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Iqtisadiyyat: giiclii olan déviat hor seys qadirdir!

Umummilli Lider
HEYDOR OLIYEV

Giris

Dovlet 6zinin inkisafinin istonilon doévrlarinda
maliyye ehtiyatlarinin formalasdiriimasina, onun semae-
roli idare edilmasina xususi shamiyyeat vermisdir vo bu
gun da bu shamiyyat aktual olaraq qalir. Bels ki, har bir
dovlet kifayat gader pul vesaitine malik olur va onun
vasitasila cemiyysatds iqtisadi, sosial ve diger vezifaleri
ugurla yerine yetirir. Eyni zamanda dovletin maliyys
ehtiyatlari élkenin haertarafli inkisaf etdiriimasinde an
vacib manbalardan biri hesab edilir. Dovlet ister 6z ma-
raglarinin, istarsa da camiyyetin va vatandaslarin ma-
raglarinin tamin edilmasi magsadilo markazlagdirilmis
pul vesaiti fondu-bldce formalasdirir. Blidce vasitasilo
muxtalif istigamatli ictimai munasibatler, yoni pul va-
saitinin formalasmasi, bolisdirtlmasi va istifadeasi Uzra
munasibatler formalasir. Bu munasibatler hiquq elmi-
nin nisbatan yeni sahasi olan maliyya hiququ il ten-
zimlenir. Mahz maliyya huququ vasitasile dovlstin Gza-
rine dusen igtisadi ve sosial vazifslar semerasli ve ga-
nunvericilik g¢orgivesinde hall olunur. Malum oldugu
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kimi, dinyada bas veran iqtisadi ve sosial sahaslarda
suratli inkisafla slagadar ganunvericilikde de mihim
dayisikliklar bas verir. Budcs vesaitlerinin formalas-
masl, bolusdurilmasi ve istifadasi, hamg¢inin vergi,
sigorta, gomruk istigametlerinde ganunvericiliyi takmil-
lasdirmekla dovlet tekce 0z maraglarini deyil, eyni
zamanda muassiselarin vo fordi sahibkarliq sub-
yektlerinin maraglarini da temin etmis olur. Dovlet tera-
finden 6zal sektora aid biznes subyektlorinin inkisafina
maliyya dasteyi gobsteriimasi ve onun hiuquglarinin
mudafiesi bir sira problemlarin (issizlik, shali galirlarinin
artmasi, mahsul qithginin garsisinin alinmasi vs s.) hall
olunmasini temin edir. Har bir dlkede maliyyea munasi-
batlari dévlatin maliyya siyasati va maliyye foaliyyati sa-
hesinde milli ganunvericiliyi esasinda formalasir. Bil-
diyimiz kimi, bazar modeline asaslanan igtisadi sis-
temlorda dovlstin igtisadiyyati tenzimlama vasitslarin-
don, eyni zamanda dovlatin igtisadi siyasatinin real-
lasdiriimasinda vacib aletlerden biri kimi maliyys ¢ixis
edir. Ona gora da dinamik inkisaf edan, dayisan igtisadi
soraitde maliyyanin mahiyyatini vo mazmununu Oyran-
mokla yanasi, dovlstin maliyye faaliyysti sahssindaki
munasibatloerini aks etdiren huqug normalarinin xusu-
siyystlarini, onlarin tanzimlayici xarakterini, eyni za-
manda bu normalarin ictimai mudnasibatlare tasirini
oyranmak olduqca zaruridir.

Olkemizdas ve diinyada bas veran suratli doyisiklik
soraitinde tahsil alanlarin, dinlayicilsrin maliyysa huququ
sahasinda olde edacoklori nazari biliklor camiyyatin
igtisadi hayatinda mdvcud olan obyektiv proseslerin,
ganunauygunluglarin, gqarsihghi slaga va tasirlerin,
maliyye qanunvericiliyi sahasinda doévilat tenzimlama-
sinin mahiyyastini derinden dyrenmaya va zeruri praktiki
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tadbirlarin gorulmasi istigamatinde muhum shamiyyata
malikdir. Eyni zamanda muasir igtisadi munasibatler
soraitinde semarali dovlet maliyye nazarstinin ve pul-
kredit siyasatinin reallagdiriimasi, budcs, vergi, bank va
valyuta muinasibetlarinin vo budcadanksanar dovlst
fondlarinin hiquqi tsnzimlanmasi oldugca vacibdir.
Qeyd olunan istigamatlorde tenzimlamenin hayata
kegirilmasi Ugln maliyya hiququ sahssinda kifayat
gader yuksak biliyo ve bacariga malik mitaxassislerin
hazirlanmasi zsrurati yaranir. Bu istiqameatds “Maliyys
hiquqgu” fanninin esas vazifesi tehsil alanlara 6lkanin
amumi igtisadi inkisafini, bu inkisafi temin eden maliyys
siyasatini, dovletin maliyye fealiyysti sahasindaki foaliy-
yotini, dovlstin maliyys sahasindse ganunvericilik aktla-
rinin mahiyysti ve shamiyyatini genis agmaqdan ibarat-
dir. Oxuculara taqdim onunan “Maliyya htiququ” darsliyi
mahz bu istigamsatdsa yazilmis ve maliyye hliququ sa-
hasinda ylUksoak ixtisasli mutexassislarin hazirlanma-
sina va bu sahads onlarin biliklarinin daha da artiril-
masina yonaldilmisdir.

Darslikdea “Maliyye hiququ” fenninin predmeti,
aktualligl, magsadi, maliyya hlquq sistemi, maliyys hi-
ququnun prinsiplari il yanasli, diger movzularin da her
birinin mufassal garhi verilmigdir. Eyni zamanda derslik-
da maliyye hiqugqunun digar hiquq sahalsri ila slagasi,
Azarbaycan Respublikasinin maliyya, budcs, bank sis-
temi, maliyys, valyuta nazarsti, vergi vo sigorta muna-
sibatlerinin hlqugi tenzimlenmasi, budcedankenar dov-
lat fondlarinin faaliyyatinin hiqugi tanzimlanmasi va s.
kimi aktual masalslare da genis yer verilimisdir. Qeyd
olunan masslaler butdvlikds dovlet maraglarinin, o
cumladan maliyye tahlukasizliyinin tamin edilmeasi baxi-
mindan oldugca shamiyyatlidir.
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Derslikde nezeri biliklerle yanasi, maliyys sahe-
sini tenzimlayan normalara asasan praktiki misallar ve
numunaler verilmisdir.

Hesab edirik ki, oxuculara taqdim olunan “Maliyys
hiaququ” darsliyi hiqugsinasliq ixtisasi sahasinda ister
bakalavriat, istarse de magistratura tshsil pillslarinds
yuksok ixtisasli mutaxsssislarin hazirlanmasi istigame-
tinde semarali dars vasaiti kimi istifade edils bilar.

Derslik huqugsitnasliq ixtisasi Uzre tahsilalanlar,
doktorantlar, musllimler ve maliyye sahasinde calisan
mutexassisler Uglin nazards tutulmusdur.

Miiallif
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1.1. Maliyyanin mahiyyati, zaruriliyi ve iqtisadi
tonzimloamada rolu

“‘Maliyya hiququ” fenninin tenzimladiyi ictimai mu-
nasibatleri aydin tesevvur etmak Ugun maliyyanin 6zu-
ndn mabhiyyatini, onun zaruriliyini, igtisadiyyatin tenzim-
lsnmasinde oynadigi rolu strafli izah etmek maqgse-
dauyqgun olardi. Her seydan avval qeyd edak ki, maliyya
pul munasibatlerinin ayrilmaz hissasidir. Onun shamiy-
yati pul munasibatlerinin igtisadiyyatda, teserrufat muna-
sibatlerindaki yeri ile muayyan edilir. Belo ki, istenilan
Olkenin igtisadiyyatinin normal faaliyysti pul vesaitinin
dovlet vo biznes subyektlori, dbvilet vo shali arasinda
hareketinin duzgun teskilindan birbaga asilidir. Pul ve-
saitinin bu clr haroksti camiyyatin real hayatini aks
etdirmakle yanasi, ham da dovist, shali va muassissler
arasinda munasibatler formalasdirir. Maliyysa igtisadiy-
yatda her seydan avval bolusduricu funksiya yerina
yetirir. Bela ki, onun vasitesilo umumi daxili msahsulun,
milli galirin bolgusu va tekrar bolgusu, pul vasaitlori
fondlarinin yaradilmasi ve istifadesi proseslari hayata
kegirilir. Eyni zamanda dovlst maliyye mexanizmi vasite-
sile 6zinun idarsetms, iqtisadi ve nazarat funksiyalarini
hoyata kegirir. Qeyd olunan funksiyalar yerina yetirilor-
ken maliyye milli igtisadiyyatin inkisafina yonaeldilir, hem-
¢inin igtisadi artima negativ tesirlarin qarsisi alinir.

Umumiyystle, maliyys minasibatlerinin inkisafi
amtao-pul minasibatlerinin meydana gelmasi ile bagli-
dir va bu baglihq dovletin zaruri ehtiyaclarinin (dovletin
idareetma aparatinin ve ordunun saxlanilmasi, issizlik
vo yoxsullugla muibarize Uzre dovlet programiarinin
heayata kegirilmasi Ugln va s.) 6danilmasi Ugln maliyys
ehtiyatlarinin yaradilmasi magsadini dasiyir.
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Elmi manbelerde gosterilir ki, maliyya latin men-
soli «finantio» - s6zlindan yaranaragq, pul tediyasi, galir
manasini ifads edir. Maliyye kateqoriyasi ilk defe XII-
XV ssrlerds Italiyada, eyni zamanda Avropanin iri tica-
rot vo bank soaharlari olan Florensiya, Venesiyada islo-
dilmisdir. ©mtaa-pul munasibatlerinin tarixi inkisafinin
naticesi olaraq maliyys anlayisi da tskmillagerak bey-
nalxalq anlayis kimi hazirda pul vasaiti fondlarinin yara-
dilmasi, bolgtsu ve istifadasi lzre munasibatlor siste-
mini aks etdirir.

Maliyya dedikde dovlstin, baladiyyanin ve miuas-
sisalerin sarancaminda olan pul vesaiti fondlari ve bu
fondlarnin formalasmasi, bolusdurllimaesi va istifadasi
istigamatinde munasibatler sistemini 6zindo oks etdi-
ran Umumi igtisadi anlayis basa dusulur.

Maliyyanin mahiyystinin tam acgiglanmasi baximin-
dan mditexassisler ona igtisadi ve maddi aspektlarden
asagidaki mazmunda izahlar verirlor:

- liqtisadi baximdan maliyye merkazlesdirilmis
va geyri-markazlosdiriimis pul vasaiti fondlarinin yara-
dilmasi, bélusdurilmasi va istifadssi ile slagadar yara-
nan igtisadi minasibatlari 6ziinds aks etdirir. Qeyd et-
diyimiz pul vesaiti fondlari asasan ddvletin vo baladiy-
yalerin 6z vazife va funksiyalarini, hamginin onlara he-
vals edilmis diger salahiyyatlori hayata kegirmak Gg¢ln
istifade edilir. Eyni zamanda dovlet maliyye vasitesile
Umumi daxili mahsulun bolgusu, tekrar bolgusu ve co-
miyyatin talabatlarinin édanilmasine nazarst Gzre iqti-
sadi munasibaetlari tanzimlayir;

- Maddi baximdan maliyya dovlstin, bsladiy-
yanin, muassise ve tagkilatlarin maddi tslebatlarinin
O6danilmasi Ugun istifada etdiklari pul vasaiti fondlarinin
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hacmini 6zunds aks etdirir. Qeyd olunan pul vasaiti
fondlarinin macmusu dovlatin maliyys ehtiyatini bildirir.

Maliyye igtisadi kateqoriya kimi pul minasibatleri
gorcivasinda faaliyyat gostarir. Lakin butin pul vasait-
lari maliyys ile eynilagdiriimamalidir. Maliyyeya o pul
munasibaetleri aid edilir ki, onlar pul galirlarinin va y1gim-
larinin mixtalif pul vesaiti fondlari vasitesiloe bolusdurdl-
masi va istifadasi Uzre xususi alamate malikdir. Maliyys
munasibatlerini forglondiran baslica cahat bu minasi-
batlarde teraf olaraq dovlstin istirakinin macburi olma-
sidir. Bu munasibastlerden kenarda digar butin nov pul
munasibatleri maliyye munasibatlerine aid olmur ve
digar hiquq sahsalari ile tenzimlanir. Masalan, miassise-
da mehsulun satisi maliyye faaliyyatine aid edilmir, bu
munasibatler milki-hlquqi xarakter dasiyir, baxmayaraq
ki, satis prosesi pul ilo baghdir. Ancaq muassisads alqi-
satql prosesi naticasinde olde olunan manfaste gore
dovlst bldcesine ddanilmali vergi il slagadar yaranan
pul munasibatlari maliyye munasibatlerine aid edilir.

Umumiyystls, maliyya miinasibatlerini diger pul
munasibatlerindan farglendiran agagidaki bir sira sla-
matlar var vo bunlara aiddir:

smaliyyo munasibatlori bdlgu xarakteri dasiyir,
yani onun vasitesile umumi daxili mahsulun, milli galirin
bolgusl ve tekrar bolgusu hayata kegirilir;

»maliyye munasibatlori bilavasite dovlstle slage-
dardir, yani imperativ xarakter dasiyir;

=maliyye munasibatleri asasan ekvivalentsiz, yani
maliyyenin horokeati ovezsiz xarakter dasiyir (déviet
budcasindan verilan kreditlor, dovlet giymatli kagizlar
istisna olmagla);

smaliyye mdunasibatloeri pul fondlarinin yaradil-
masil, bolusdurilmasi ve istifadasi ile slagadardir. Onlar
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bu va ya digar saviyyslerdsa (dovlst muassisasi va tes-
kilatr) pul fondlarinin yaradilmasi ve istifadasi ile slage-
dar olan igtisadi minasibatler sistemini ifads edir.

Qeyd olunan slamatlera uygun olan pul miunasi-
batlori maliyya munasibatlarine aid olunur.

Qeyd etdiyimiz kimi, dévlstin meydana galmasi va
amtaa-pul minasibatlarinin inkisafi ilo alagadar olaraq
maliyys minasibatleri XII-XV esrlerds Italiyada forma-
lasmisdir. Camiyyatda maliyyenin zaruriliyini sartlan-
diran asas amillars aiddir:

s Dovlstin movcudlugu ve faaliyyst gostermasi.
Malum oldugu kimi, cemiyyati idare etmak Ugun dovlet
ve onun idaraetma organlari olmalidir. Demali, dovist
varsa, o, konstitusiya ilo Gzarina disan funksiyalari da
yerina yetirmalidir. Bunun uUgln dovlstin slinde musay-
yon maliyys vasaiti comlesmalidir. Homin vesaitlar dov-
Iatin yaradilmasinin ilk dovrlerinde natural yigimlar he-
sabina tamin edilirdi. Lakin cemiyyatin vo idareetmsa
sisteminin inkisafi ile alagadar dovlet gslirleri, xarcleri,
butéviikde maliyye muinasibastlari meydana gslmays
basladi ve naticede maliyye munasibatleri muasir dov-
run telablari seviyyesina galib ¢atdi;

+« Yerli 6ztnUidarsetma (baladiyya) organlarinin foa-
liyyat gostarmasi G¢cln maliyys ehtiyatlarina malik olmasi;

«» Tasarrtfat subyektlari, dévlet organlari arasinda
igtisadi slagaleri hayata kegirmak Ugliin amtes-pul mu-
nasibatlarinin movcudlugu;

+ Toekrar istehsal prosesinin fasilesizliyinin temin edil-
masi va s.

Umumiyyaetls, dévlstde maliyysnin rolu, birincisi,
maliyyenin igtisadi munasibatlerla bagh olmasi ve onun
tenzimlayici alat olmasi, ikincisi, dovlat idasretma sis-
teminde mahim yer tutan maliyya siyasatinin formalas-
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masina ve hayata keciriimasina tasirinin olmasi amilleri
ile baglhidir.

Dilnya olkalerinin tarixi tecrubasi gosterir ki, dov-
latin maliyye siyassatinde buraxdigi har hansi bir sahv
agir igtisadi ve siyasi naticaloro gatirib ¢ixarir. Qeyd
edok ki, bu vaziyyat 6lkanin milli tehlikasizliyine birbaga
tehdid istiqamatlerinden biridir. Bildiyimiz kimi, maliyya
bdhrani uzunmiddsatli ve garsisi ¢atin alinan bir proses-
dir. Maliyya bohrani doévilst va ictimai hayatin butln
sahalerini shate etmakls, bazi hallarda har hansi bir
dovletin hddudlarindan g¢ixaraq butun dunya igtisadiy-
yatina menfi tesir gdsterir. Massloen, 2008-2009-cu
illerde Amerika Birlagmis Statlarinda baglanan maliyye
béhrani qisa muddstdse batin duanya oOlkslerinin igtisa-
diyyatina 6z manfi tasirini gostardi. Digar numuna ola-
raq, 1929-1930-cu illorde ABS$-da “Boylk depressiya’ni,
1998-ci ilde Rusiyada bas veran maliyye bohranlarini
g6stormak olar. Maliyye bohranlarinin bas vermemasi
ugun dovlstler, o cimladan Azarbaycan dusundlmis ve
muasir dovrin ¢agirniglarina cavab veran c¢evik maliyya
siyaseti hazirlamali va onun vaxtinda hsyata kegiriime-
sini temin etmalidir. Eyni zamanda dovietin maliyye
ehtiyatlarindan igtisadi inkisafin dayanigh@inin tamin
edilmasi Ug¢un daha samarali istifade edilmasi mexa-
nizmi formalasdirimahdir. Azerbaycanda hékumat tero-
finden maliyys bohraninin garsisinin alinmasi istiqgame-
tinde kompleks tadbirlor (struktur islahatlari, antiinflya-
siya tedbirleri, taklifin stimullagdirimasi Uzre doviet
programlarinin gabulu, ¢evik monetar ve fiskal siyasat
yuruduilmesi ve s.) hayata kegirilib ve bu proses bu gun
da davam etdirilir. Qeyd olunan tadbirlor 2015-ci ilda
Azarbaycanda bag veran devalvasiya prosesindan son-
ra dovlet tarafindan daha ¢evik va magsadyonli sakilde
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apariilmaga baslanildi va qisa muddatda Olkeds maliyys
sabitliyina nail olundu. Dovlet terefinden hayata kegirilon
tadbirler haqqinda darsliyin muvafiq fasillerinds genis
bahs edilmisdir.

Elmi manbalarde maliyye asasen iki ndva bolundr:
dovlet maliyyasi ve 6zal (miiassise va toskilatlarin)
maliyyasi. Maliyya ndvlorinin fargli xUtsusiyyatlorinin
olmasina baxmayaraq, onlar bir-biri ile six qarsiligh sla-
godo faaliyyet gosterirlor. Mitaxassisler dévlet maliy-
yasinin 6zal maliyyadan asagidaki bir sira fargli cahatle-
rinin oldugunu qeyd edirlar:

«» Dovlet 6z gelirlerini macburi qaydada, yani qa-
nunvericilik (vergi, risum va s.) asasinda tamin edir;

+«» Dovlet maliyyasi 6lkenin pul sistemi ile six baghidir
va bu sistem dovlst orqanlan vasitasile mistaqil sakilds
idars olunur;

+ Dovlst maliyyesi asasen ictimai maraglarin tamin
olunmasina, 6zal maliyys ise ayri-ayri subyektloerin ma-
raglarina (menfaatin artiriimasi ve s.) yonalir;

% Dovlst maliyyasinin hacmi 6zsl maliyyanin hec-
mindan daha ¢ox olur;

s Dovlst 6zal maliyyeni milli tahlikasizliyin temin
edilmasi magsadilo 6z saroncamina kegiro biler (mil-
lilesdirma, misadirs etma va s.).

Yuxarida geyd olunan fargli cahatlera baxmayaraq
dovlst maliyyssi ile 6zel maliyys arasinda qirilmaz gar-
siligh elage var. Ozel maliyyenin hacmi ve onun vaziy-
yati dovletin gslirlarinin formalasmasina birbasa tesir
gostorir. Bildiyimiz kimi, dovlet budcesinin gslirarinin
35%-i vergi Odayicileri (sahibkarliq subyektlori) tarofin-
dan o6denilen vergilar hesabina formalasir. Yani muss-
siso vo toskilatlarin alda etdiyi galirin, manfoatin maliyys
vasitasile dovlstin xeyrine bdlusdurdlmesi  hayata
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kegirilir. Maliyys vasitasila dovlst 6zunun valyuta ehtiyat-
larini formalagdirir. Dovletin yigimi maliyye ehtiyatlari,
qizil-valyuta ehtiyatlarn, sigorta fondlari, bank kapitali ve
digar formalarda yaradilir.

Qeyd edak ki, istanilen doévrde va istanilen comiy-
yatde dovlet tersfinden igtisadiyyatin tenzimlenmasinda
maliyya muhum rol oynayib. Butovliikds igtisadiyyat
dovlet maliyyasi olmadan normal faaliyyst gostars bilmir.
Burada iqgtisadiyyatin o sahalerinden sohbat gedir ki,
onlar camiyyatin istenilan tarixi inkisaf dovrlerinde bir-
basa ve ya dolayl vasitslerla dovlet tarsfinden maliy-
yolosdirilib. igtisadiyyatin bu sahslerine ssasen ictimai
maraglari tamin eden infrastuktur sahalari (pogt, naqgliy-
yat, energetika, kand tosarrifat, muidafie ve kosmos
sanayesi, kommunal xidmat sahaleri, turizm ve s.) aid-
dir. Dovlet maliyyesi igtisadiyyatin tenzimlenmasinds,
makroigtisadi sabitliyin, dinamik iqgtisadi inkisafin ve
butévlikde igtisadi tehlikasizliyin temin edilmasinda an
muhum vasitadir. Bele ki, dovlet igtisadiyyati budcadan
maliyyslesma, subsidiya, dotasiya, guzastli sortlerle kre-
ditlerin verilmasi va s. igtisadi vasitelerle tanzimlayir.
Dunya migyasinda ragabatin guclandiyi bir saraitde har
bir dovlst igtisadiyyatin ragabat qabiliyyatliyini artirmaq
ve onu inkisaf etdirmak Gg¢lin movcud maliyys poten-
sialindan daha sameorali istifade edilmasi siyasatini ha-
yata kecirir. Bu istigamatde sosial-igtisadi layihalarin,
programlarin hayata kegirilmasinde va elmi texniki terag-
ginin inkisaf etdiriimasinda ddvilst maliyyasi mihim rol
oynayir. Mlgayise Ugin geyd edak ki, inkisaf etmis olko-
larda elmi texniki taraqqginin maliyyslesdiriimasinin 60%-
9 gederi dovlst vasaiti hesabina hayata kegirilir. Bu ba-
ximdan, son iller 6lkemizda hayata kegirilon igtisadi isla-
hatlarin asas istigamatlerini qeyri-neft ssnayesinin va
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yuksak texnologiyalara asaslanan igtisadi sahalerin for-
malasdinimasi ve inkisaf etdiriimasi tagkil edir. Hazirda
hékumsat tarafinden sosial-igtisadi sahslards dovlst prog-
ramlarinin reallagdirlmasi, o cumleden geyri-neft mah-
sullarinin ixracinin stimullagdinimasi, geyri-neft mahsul-
laninin ixracinin tesviqi, igtisadiyyatin neft va gaz galir-
larindan asilihginin azaldilmasi ve igtisadi artimi qeyri-
neft sanaye sahslori hesabina temin etmak istiqgamatinda
islahatlar hayata kegirilir.

Qeyd olunan istigamatlar Uzre igtisadiyyatin diver-
sifikasiyasina yoneldilmis ugdurlu igtisadi islahatlar ve
sahibkarliq subyektlorine birbasa maliyya dasteyi nati-
casinda geyri-neft sektorunun Umumi daxili mahsulda
pay! 6lkemizds 63%-a gatmisdir. Olkada arzaq tshli-
kasizliyini tamin etmak ugun kand tasarrifatina 2022-ci
ilin dovlat budcasinden 997,3 milyon manat maliyys
vasaiti ayriimisdir. Butun bunlar bir daha gosterir ki,
dovlst maliyyasi 6lkamizin milli maraglarinin, o cimidan
igtisadi tahlUkasizliyinin temin edilmasi baximindan mu-
hum ahamiyysta malikdir.

1.2. Maliyyanin funksiyalari ve onlarin
mahiyysati

Maliyyanin mahiyyati onun yerina yetirdiyi funksi-
yalarda 6z aksini tapir. Maliyyanin funksiyasi dedikde
onun igtisadi munasibatler sisteminda yerino yetirdiyi
rolu basa dusullr. ElImi manbaelerde maliyyanin yerina
yetirdiyi asas funksiyalara asagidakilar aid edilir:

shollusdiiriciu funksiya,

=nazarat funksiyasi,

stanzimlayici funksiya,
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sinformasiya funksiyasi.

Malum oldugu kimi, har bir dlkada il srzinds umumi
daxili mshsul formalasir ve o, dévlstin, camiyystin ehti-
yaclarinin tamin edilmasi magsadile bélusdurilir. Umu-
mi daxili mshsul (UDM) dedikde miiayyan dévr erzinde
Olkada istehsal olunan mahsul, is va xidmatlarin bazar
giymatlari ile deyarinin macmusunu aks etdiran Umumi
igtisadi gostarici basa dusulur. Qeyd etdiyimiz bu proses
maliyyenin bdllsdirtci funksiyasi vasitasile hayata
kegirilir. Umumi daxili mahsulun maliyys vasitssile bollis-
durdlmasinde maqgsed dovlstin 6z funksiyalarini yerina
yetira bilmasini temin edan etibarli pul vesaiti fondunun
yaradilmasi, eyni zamanda igtisadiyyatin butiin sahsle-
rinin hartorafli inkisafinin temin edilmasidir. Statistik
malumatlara gore, 2021-ci ilde Azerbaycanda Umumi
daxili mahsulun hacmi 92,9 milyard manat olmusdur.
Dovletin slinde olan markazlesdirilmis pul vasaiti fon-
dunun, yani dovlst budcasinin gsliri 2021-ci ilde 25,4
milyard manat teskil etmisdir. Demali, maliyyenin bolls-
duricu funksiyasi vasitesile Olkeds yaradilan 92,9 mil-
yard manatliq dmumi daxili mahsulun 28%-i dévlet bud-
casinda toplanmigdir. Bu proses asasan vergi odayicilori
(sahibkarlig subyektlori) torafinden 6denilon vergi, ru-
sum, yigim ve s. 6demaler hesabina hayata kegirilir.
Yoni miassisa vo tagkilatlann alde etdiyi galirin, manfo-
atin bir hissasinin maliyys vasitasile dovletin xeyrina
bolusdUrulmasi icra edilir.

Eyni zamanda dovlst maliyya vasitesile milli geliri
bolusdUrdr ve onun bir hissasini genis takrar istehsala
(yigim fonduna), digar hissesini iss istehlak fonduna
yonaldir. Qeyd edak ki, milli galir dedikda 6lkanin Umumi
milli mahsulundan amortizasiya ayirmalari (esas vasait-
larin kohnalmasi) ve dolayr vergiler cixildigda yerds
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galan hisse basa dusulur. Ddvlst igtisadiyyatin natice-
lerine semarali tosir etmak magsadile maliyyadan milli
gslirin bélusdurulmasi alsti kimi istifade edir.

Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, milli gelirin ilkin bo-
lisdurtlmasindan sonra takrar boélusdurtlmasi zarurati
yaranir. Bu zerurati sertlondiran amillere aiddir: milli
galir yaradilmayan qeyri-istehsal sahelarinin mdvcud-
lugu (silahli quvvsler, tahsil, sahiyys, sosial teminat ve
s.); dovlatin idareetma aparatinin saxlanmasi; sosial vo
igtisadi infrastruktur sahslerinin inkisaf etdiriimasi; 6lks-
da sahibkarhigin hartarafli inkisafina maliyye dasteyinin
gosterilmesi ve s.

Qeyd edak ki, 6lkada yaradilan milli galirin dovlstin
inzibati-erazi vahidleri, istehsal ve qeyri-istehsal sahaeleri
arasinda tekrar bolglsunin esas hissasi dovlet budcasi
vasitasile hayata kegcirilir.

Umumiyystls, maliyys vasitesilo hayata kegirilon
umumi daxili mahsulun ilkin ve tekrar bolgusunun asas
magqsadi dovlat ve baladiyys budcelerinin formalasdiril-
masil, Olka igtisadiyyatinin dayanigh inkisafina, mahsul-
dar quvvalerin semerali yerlasdiriimasina, ahalinin hayat
saviyyasinin yuksaldiimasina nail olunmasindan ibaratdir.

Maliyyonin an muhim funksiyalarindan biri naza-
rot funksiyasidir. Nozarst funksiyasi bolisdurici funk-
siyadan téremakla har seydan avval Umumi daxili mah-
sulun bir hissasinin pul vasaiti fondlarina toplanmasi ve
onun tayinati Uzre xarcleanmasi Uzsrinde nazarat prose-
sinds tezahur edir. Bagga sozle, maliyye nazarst funk-
siyasl vasitasilo 6lkanin sosial-igtisadi inkisafi magsadilo
mulkiyyat formasindan asili olmayaraq butliin musssise-
lerin, dovlstin ve baladiyyalerin pul fondlarinin formalas-
masi, bollisdurilmasi va magsadydnli istifade edilmaosi
uzerinde nezarsti hayata kegcirir. Maliyyenin nezarst
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funksiyasinda asas obyekt pul vesaiti, o cumledan
dovlstin maliyys ehtiyatlarinin formalasmasi va istifadasi
zamani yaranan munasibatlerdir.

Umumiyystls, maliyysnin nezarst funksiyasinin ssas
vazifelarine dévist blidcasi va blidcadankenar dovlet fond-
lan vasaitlerinin samarali va maqsadyonlu istifadasins,
kredit toskilatlarinda bludce vesaitleri ile amaliyyatlarin
duzglinllylns, moévcud budce va vergi qanunvericiliyina
duzgun riayst olunmasina nazarat vo s. masaloaler daxil-
dir. Qeyd olunan vazifelerin hayata kegirilmasi maliyys
fealiyyetinde ganungulugun tamin olunmasinin, bldcs
ve ya celb olunmus pul vesaitlerinden magsadyonli
istifade olunmasinin asas sarti olmagla, maliyys intiza-
minin mohkamlandirilmasinde mihim rol oynayir. Digar
tarefdan maliyye nazarstinin magsadlarindan biri de@ ma-
liyya vasaitlorinin igtisadiyyatin butin sahasleri 0zre
samaerali vo magsadyonlu istifadasini temin etmakdir.
Maliyys nazaratinin mahiyyati, prinsiplari, novlari vo me-
todlarindan darsliyin V fasilinde genis bahs edilir.

Maliyyanin sesas funksiyalarindan biri tanzimle-
yici funksiyadir. Bu funksiya vasitesile dovlst élkade
sosial-igtisadi prosesloers tasir gostarir. Yuxarida geyd
etdiyimiz kimi iqtisadiyyat dovlet maliyyasi olmadan
normal fealiyyet gostera bilmez. Xususile da 6lkenin
igtisadi tehlukesizliyini tamin edan sahalarin istenilon
ddvrlarda onlarin dayanigl inkisafini temin etmak Ugln
maliyyslosdirimasi doévlet terafinden hoyata kegirilir.
Bildiyimiz kimi, dovlet maliyyanin tenzimlayici funksi-
yasl vasitasilo iqgtisadiyyati tanzimlayir, makroigtisadi
sabitliyin ve dinamik iqgtisadi inkisafin temin edilmasina
nail olur. Qeyd olunan istiqgamatde tenzimleme asasen
dovlat budcasindan maliyyslosma, subsidiya, dotasiya,
guzestli sertlorle kreditlerin verilmasi ve s. igtisadi
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vasitelarla reallagdiriir. Eyni zamanda maliyyanin ten-
zimlama funksiyasi olkade muxtslif istigamatli sosial-
igtisadi layihalerin, programlarin hayata kegiriimasinds,
elmi-texniki nailiyyetlerin alde edilmasinds ve tatbiginda
muhum rol oynayir. Xususile da global vae regional mig-
yasda raqabetin guclaendiyi bir seraitde igtisadi sahs-
larin reqabat gabiliyyatliyinin guclendiriimasi ve slverisli
investisiya muhitinin yaradilmasi har bir dovletin igtisadi
siyasatinin asas istiqgamatlarinden birini teskil edir.
Maliyyanin tanzimlayici funksiyasinin temin edilme-
sinde esas masale maliyya sahasindsaki ganunvericilik
aktlarinin tekmillasdiriimasi va muasir dovrun taleblarine
uygunlasdinimasidir. Eyni zamanda bu istigametds asas
masalo iqtisadiyyatin prioritet hesab olunan sahalarinin,
xususile geyri-neft sanaye sahslarinin (turizm, tikinti,
kand tasarrufatl ve s.) inkisaf etdiriimasi, geyri-neft mah-
sullar ixracinin stimullagdinimasi sahssinds vergi gu-
zostlarinin, guzestli sertlorle dovlst maliyyslosma me-
xanizminin tetbiq edilmasidir. Azarbaycanda tatbig olu-
nan vergi guzestleri ve guzastli sartlerle dovlst maliyye-
lasma mexanizmi istigamatinda son illerds kifayet qeder
kompleks islahatlar hayata kegirilmisdir ve proses bu
gun da davam etdirilir. Hoyata kegcirilon islahatlarin is-
tigamatlarindan biri 6lkada yeni yaradilan sanaye ve tex-
nologiyalar parklarinin inkisafini stimullasdirmaqg meg-
sadile vergi ve gomriuk ganunvericiliyinde shamiyyatli
guzestler tetbiq edilmasidir. Yaradilmig senaye vo tex-
nologiya parklarinda sahibkarliq fealiyyati gostaran fiziki
soxslor 7 il muddatine galir vergisindan azad edilmisdir.
Qeyd olunan istigamatda hayata kegirilon kompleks isla-
hatlar hagqginda darsliyin muxtalif fasillerinde genis veril-
misdir. Maliyyonin tenzimlayici funksiyasi vasitasile teg-
dim olunan vergi ve digaer maliyya guzastlari butovlikda
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muassise va toaskilatlarin maliyys-tasarrufat faaliyystle-
rinin inkisafini daha da stimullasdirir.

Maliyye ham da informasiya funksiyasini yerina
yetirir. Ister dovletin, isterse do miisssisslerin maliyys
gostericilari asasinda butovlukds har bir dlkenin igtisa-
diyyatini ve onun ayri-ayri sahalerinin maliyys veziyysti-
ni diizgiin giymatlondirmak imkani yaranir. ©lde olunan
maliyye gostericileri haqqindaki informasiya asasinda
solahiyystli dovilst organlan kompleks tehliller aparir,
maliyya vaziyyati real giymatlendirilir v naticays uydun
igtisadi ve huqugi tedbirlar gorilmasi magsadile muvafiq
gerarlar gabul edilir. Eyni zamanda musassisa ve toskilat-
larin gslirleri va xarcleri, vatandaglarin real gelirleri hag-
ginda informasiya dévlete samarali budce ve vergi siya-
sati yuratmays imkan verir.

Umumiyystle, maliyye ehtiyatlari, onlarin boliisdi-
rilmasi, istifadesi haqqinda deqiq, dolgun informasiya-
nin olmamasi halinda dovlet maliyys siyasatini formalas-
dira ve maliyye sahasinda nazarat funksiyasini semarali
hayata kegira bilmaz.

1.3. Azarbaycan Respublikasinin maliyya
sistemi

Malum oldugu kimi, maliyya ehtiyatlari fondu pul
munasibatlerinin muxtslif sahalarinde formalasir ve isti-
fads olunur. Her bir saha 6ziinde milli galirin muayyan
hissasinin bolusdurulmasini aks etdirir. Bu sahaler mis-
taqil, lakin bir-biri ilo qarsihgh faaliyyst gostaren maliyya
institutlarinda &z aksini tapir. Bir-biri ila garsiligl faaliyyst
gostaran va maliyys institutlarinin strukturuna daxil olan
batin maliyya halgalerinin macmusu doévistin maliyye
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sistemini formalasdirir. Basga sozle, dovlstin maliyys sis-
temi dovletin, baladiyyanin, misssise ve tagkilatlarin pul
vesaiti fondlarinin formalasmasi, boélusdirilmasi ve
istifadasi Uzre forma ve metodlarin macmusunu 6zinda
oks etdirir. Gorlinduyu kimi, dovlet maliyye institutlarinin
kdmayi ile pul vesaiti fondunu formalasdirir, bolGsdarur
vo ondan istifade edir. Diger torafdon, maliyya sistemi
muxtalif maliyye institutlarinin ve maliyye fealiyyatini ha-
yata keciran dovlst organlarinin bir-biri ile garsihgh ala-
gslarinin macmusudur.

Maliyya sisteminin terkibinde muxtslif maliyys insti-
tutlarinin (halgslerinin) yer almasi onun, yani maliyyanin
camiyyatin, dovistin goxsaxali telebatlarina, eyni zaman-
da Olkenin igtisadi vo sosial sahalarine genis tasir im-
kanlarinin olmasi ile izah edilir. Umumiyystle, maliyys
sistemi asagidaki kimi basa dusulur:

v" maliyys institutlan ve elementlarinin macmusu;

v’ solahiyyatlori cargivasinde maliyya foealiyyatini ho-
yata keciran dovlst organlarinin macmusu.

Qeyd edsk ki, har bir dovlst maliyye siyaseti asasinda
maliyye sistemini formalasdirir ve ona asagidaki slamat-
lar xasdir:

% sistemin butlin elementlori pul vesaiti fondunun
yaradilmasinda istirak edir;

% dovlet terofinden maliyye vesaitinin  dovriyyasina
ciddi nazarat olunur;

+ dovlatin igtisadi va maliyya siyasatinden asili olaraq
sistem elementlorinin har hansi biri dayisir (mdévcud
soraite uygun yenisi yaradila bilir va ya birlasdirilir);

+» sistemin elementleri arasindaki garsiligh alags pul
vasaitlerinin yalniz har birinin i¢inde yox, ham da 6z ara-
larindaki horakati ilo sortlonir.
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Azerbaycan Respublikasinin maliyys sisteminin
strukturuna asagidaki pul vasaiti fondlari ve onlara uy-
gun hdqugq institutlar daxildir:

» dovlat maliyyasi,
bealadiyya maliyyaesi,
blidcadankanar dovlat fondlari,
muoassisa va tagkilatlarin maliyyasi,
ahali maliyyssi,
maliyya faaliyyatini hayata kegiran dovlat orqganlari.
Doévlat maliyyasi 6lkenin maliyya sisteminin struk-
turunda aparici yer tutur. Dovlet maliyyasinin asasini
dovlstin gslir ve xarclerini 6zinds aks etdiren bludca tes-
kil edir. “Budca sistemi haqqinda” Azarbaycan Res-
publikasinin 02 iyul 2002-ci il tarixli Qanununda geyd
olunur ki, blidca-Azarbaycan Respublikasinin muvafiq
dovlst hakimiyyati vo 6zunuidarsetma organlarn vasite-
sile dovilete ve beladiyyslore maxsus vazife ve funksi-
yalari yerina yetirmoak Ug¢un lazim olan pul vasaitinin yi-
gilmasi va istifade olunmasi Gg¢ln asas maliyys sene-
didir. Dovlet bldcasinin galir va xarc gostericileri dovlstin
igtisadi imkanlarini aks etdirmakla, onun maliyye siste-
minin dayanighgini temin edir. Har bir 6lkade dovlet
bldco vasitasilo iqtisadi inkisafi, igtisadiyyatin sahalor-
arasl proporsiyasini tamin edir, Umumi daxili mahsulun
bolglst ve tekrar bolgusinl hayata kegirir. Eyni za-
manda dovlet budce vasaiti hesabina igtisadi ve sosial
sahelara investisiya yatinr, innovasiya siyasati yuradar,
is guvvasine va istehsal amillerina telebi stimullasdirir.
Batin bunlar yekunda igtisadi inkisafi suratlondirir, so-
naye ve agqrar istehsali stimullagdirir, ahalinin hayat
saviyyasini yuksaldir va masgullug problemi 6z hallini
tapir. Dovilat maliyyssi hesabina 6lkeds bir sira sosial
problemlar hall edilir. Olkads yoxsullugla miibarize, straf
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muhitin qorunmasi, ekoloji tamiz mahsullarin istehsa-
hnin teskili, geyri-neft sahalarinin inkisaf etdirilmasi ve
zoruri infrastruktur layihalerin icrasi Uzre programlar
dovlet budcasi hesabina hayata kegirilir. Qeyd olunan
istigameatlor Uzro Azarbaycanda iqgtisadiyyatin diversifi-
kasiyasina hesablanmis ugurlu igtisadi islahatlar va bir-
basa dovlst bldcesi vasaiti hesabina sahibkarliq sub-
yektlarine verilmig maliyya desteyi naticasinde qeyri-neft
sektorunun UDM-da payl 63%-a ¢atmisdir. Dovlet ma-
liyyesi eyni zamanda Olkenin midafis ve harbi qabiliy-
yatini tamin edir. Qeyd edak ki, harbi xarclor heam da
diger senaye sahelerinin, har seyden evvel masinqa-
yirma sanayesinin, optik va kosmik cihazlarin istehsali
muoassisolorinin inkisafina minbit serait yaradir. Hazirda
Azerbaycanin mudafie ve milli tehlukesizlik xarcleri 4,6
milyard manat tagkil edir. Mlgayisa Ugun geyd edak ki,
bu gosterici Ermanistanin dovist budcesinin 80,4 %-ni
taskil edir. Dovlat budceasinin mahiyyasti, 6lkenin milli teh-
likesizliyinin temin edilmasinda rolu, budcenin gelir va
xorcleri, budce tesnifati, Azerbaycan Respublikasinin
bludce sistemi, budca hiquqg muinasibstleri mévzusuna
darsliyin VI faslinda genig yer verilmigdir.

Baladiyya maliyyasinin asasini mévcud ganunveri-
cilik gergivesinds formalagsan ve xarclanan yerli bidca
toskil edir. “Budce sistemi haqqinda” Azerbaycan Res-
publikasinin 02 iyul 2002-ci il tarixli Qanununun 30-cu
maddasinde geyd olunur ki, yerli blidca balodiyys
statusuna uygun olaraq ozlnuidaraetma prinsiplerini
reallasdirmaq, bsladiyyalarin Azerbaycan Respublika-
sinin Konstitusiyasi va qanunlari ils muayyanlesdirilmis
selahiyystlarini hayata kecgirmak Ugun formalasan ve
istifada olunan maliyya vasaitidir. Yerli budcalarin xorclo-
rinin 6z galirleri ile temin olunmayan hissasi dovlst bud-
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casindon alinan dotasiya hesabina ortule bilsr. Yerli
budcslerin tartibi, tesdigi ve icrasli, onlarin icrasina ne-
zareat beladiyys organlan tarsfinden mustaqil sakilde hes-
yata kegirilir. Baladiyye organlari yerli budcslarin vesaiti
barasinde mustaqil serencam verirlar.

Maliyye sisteminin novbaeti halgalarinden biri blid-
cadankanar dovlat fondlandir. “Blidca sistemi hagqgin-
da” Azarbaycan Respublikasinin 02 iyul 2002-ci il tarixli
Qanununda gosterilir ki, budcadankanar doévlst fond-
lar - ganunvericiliya uydun olaraq dovlet tersfindan hi-
qugi sexs gisminda tasis edilan va dovlet budcasinden-
kenar mustaqil budcaye malik olan magsadli dovlet ma-
liyye fondlaridir. Basqa sozls, bldcedenksnar dovlet
fondlari Dovlet budcasindon vo Azarbaycan Respublika-
sI subyektlorinin budcelerinden kenar yaradilan, veten-
daglarin konstitusiya huquglarinin temin edilmasi G¢ln
muayyan edilmis pul vasaitleri fondlandir. Hazirda maliy-
yo sisteminin asas halgalerinden biri kimi bldcadanke-
nar dovlst fondlarinda dlkemizin kifayst gader iri hacmdas
maliyya ehtiyati toplanilib. Tekca Dovlst Neft Fondunda
01 yanvar 2023-cu il tarixine dévlstin maliyys (valyuta)
ehtiyatinin hacmi 49,0 milyard ABS dollar olmusdur.
Qeyd edsk ki, bidcedankanar dévlat fondlar milli galirin
muayyan sosial va igtisadi magsadler Ugun tekrar bolgu-
st ve istifade edilmasinin bir formasidir. Umumiyyatle,
budcadenkenar dovlst fondlarinin galir manbayini Umu-
mi daxili mahsul teskil edir. Eyni zamanda mévcud ga-
nunvericiliye asasan, blidcadanksnar dovlst fondlarinin
galirleri xUsusi vergi va yigimlar, habels istigrazlar ve
borc vasaitleri, macburi dovlst sosial sigorta ayirmalari,
sarbast maliyys vasaitlarinin idaraedilmasindan ve tatbiq
edilon maliyys sanksiyalarindan alds olunan galir, doviet
budcesindan olunan transfert vasaitlari hesabina forma-
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lagir. Budcadankanar dovlst fondlarinin mahiyysti, onla-
rn novlari va fealiyystinin hiquqgi tenzimlenmesi hag-
ginda darsliyin XV feslinda genis izah verilmisdir.

Maliyya sisteminin musteqil strukturlarindan biri
muxtelif malkiyyat formali muassisalarin maliyyasidir.
Musssiselerin maliyyasi dedikde muassiselerle dovlst,
muoassiselorin 6z aralarinda ve muassisalorls fiziki soxs-
lar arasinda yaranan maliyya munasibatlerinin macmu-
su basa dusulir. Bu istigamatda maliyya munasibatlori
asasan muassisaloerde manfastin alds olunmasi, garsi-
hgh pul kdgurmalari, xezina hesablagmalari, idxal-ixrac
ve valyuta smaliyyatlari, ganunvericilikle misyyen olun-
mus vergi va risumlarin dovlst ve yerli bidcslare 6deni-
si zamani yaranir. Qeyd olunan bu munasibatler maliyya
haqugunun tanzimlema sahasina aiddir ve muvafiq nor-
mativ-hlquqi aktlarla salahiyyatli dovlet organlari tarefin-
dan tenzimlenir. Maliyya sistemi muxtalif nov mulkiyyat
formalarina asaslanan mduassisalari shate edir, lakin
onlarin maliyya fealiyyatinin hiquqi tenzimlanmasinin
ahatesi ve metodlan farglidir. Malum oldugu kimi, bazar
igtisadiyyatinda sahibkarliq fealiyyati heam 6zal, ham ds
dovlset musssiseleri vasitasilo hayata kegcirilo biler. An-
cag maliyya va tasarrifat munasibatlorinda dévlst calisir
ki, birinci ndvbads 6z funksiyalarini reallasdirsin. Ona
gbro da ddvlet va baladiyye muassisalorinin asas veozife-
si dovlstin talebatlarinin 6danilmasi hesab edilir. Bildi-
yimiz kimi, dovlat mulkiyyatine asaslanan muassisalorin
foaliyyatinin asas maqgsadi gslir goturmak yox, ictimai
talebatlarin 6danilmasini tamin etmakdir. Ancaq bu nov
muassisalerde maliyys vesaiti catismadiqda dovlet bud-
casindan ganunvericilik ¢argivasinda muxtslif formada
(dotasiya, subsidiya, glizastli sortlorle kredit vo s.) vosait
verilmasi tamin edilir.
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Yuxarida geyd etdik ki, musssisslerin maliyyasi OlI-
kenin maliyye sisteminin asas halgalarindan biridir. Her
bir dovlstin sosial-igtisadi veziyyati, onun shalisinin ya-
sayIs saviyyesi, dovletin maliyys ehtiyatlarinin hacmi ig-
tisadiyyatin asasini toskil eden muxtalif mulkiyyat forma-
larina asaslanan muassisalarin fealiyyatindan birbasa
asihdir. Musssisalarin maliyya sistemindaki rolunun she-
miyyati bir de onunla sertlenir ki, bilavasite musssiselor-
do Umumi daxili mahsul yaradilir, onun bolusdurilmasi
va yeniden bolusdurulmasi naticasinde dovlstin ve ce-
miyyatin butlin sahaslerinin maddi tslebatlarinin 6danil-
masi hayata kegirilir. MUassisa maliyyasinin ganunve-
ricilik gergivasinds duzgun tagkil edilmasi pul vesaiti
fondunun daha semsarali idareedilmasini ve naticada
ondan daha ¢ox gelir alde edilmasini sartlandirir. Eyni
zamanda muassise maliyyasi butoviikds dovistin maliy-
ya sisteminin dayanighdinin temin edilmasinin zemanati
rolunda ¢ixis edir.

Qeyd olunanlardan basqa gosteramak lazimdir ki,
muassise maliyyssi har bir dovletin maliyye sisteminin
asas strukturu kimi onun diger sahelarinin - budcs,
kredit va siJorta sisteminin normal faaliyyatini ve onlarin
dayanighgini tamin edir. Demali, har bir dovletde maliy-
ya sisteminin sabitliyi muassisalarin semarali maliyye
faaliyyatinden, onun daha ¢ox manfast aldo etmasindon
asihdir. Bildiyimiz kimi, muassisalerin 6dediyi vergi, ru-
sum va ganunvericilikloe nazerds tutulmus digar 6danis-
lar dovlet ve yerli budcelerin gslirlerinin texminan 80-
90%-ni taskil edir. Eyni zamanda muassisalarin 6dadiyi
macburi dovlet sosial sigorta 6damaleri budcedenkanar
dovlset fondlarinin, xususile Dovlet Sosial Mudafie
Fondunun maliyye ehtiyatlarinin asas manbayini taskil
edir. Azerbaycan Respublikasinin Mulki Macellesinds
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huaqugi sexsler kommersiya ve qeyri-kommersiya muas-
siselerina ayrihr. Musssisa maliyyasinin asas helgsleri
olarag kommersiya asasinda faaliyyat gosteran mies-
siselerin va geyri-kommersiya foaliyysti hayata kegiran
muossisolorin maliyys faaliyyati, manfastin bélusdaril-
masi, muassisalarin guzastli sartlerla maliyyslasdiriimasi
vo kreditlosmasi, maliyye fealiyyati zamani muisassise-
larin garsiligh muinasibatlari muxtelif normativ-hlquqi
aktlar vasitasile tenzimlonir. Bu istigamatde masalolor
haqqinda dersliyin Xl fasilinda genis izah verilmisdir.

Musssise va teskilatlarin maliyyasi dovletin vahid
maliyys sisteminde mustaqil geyri-markazlesdirilmis ma-
liyyo strukturu kimi ¢ixis edir. MUsassise maliyyasinin
mustaqil geyri-markazlosdiriimis maliyys strukturu olma-
sI ganunvericilikde onun musteqil maliyye fealiyyati
hayata kecira bilma huququnun olmasi ilo sartlanir. Yani
muessise maliyyasi saquli tabegilik prinsipine malik de-
yil. M6veud ganunvericiliya asasen, muassise vergi vo
diger macburi ohdaliklerini budce garsisinda yerina
yetirdikdan sonra onun sarencaminda galan manfastin
bdlisdurulmesi haqqinda serbast sskilde qerar verir.
Mulki ganunvericiliys asasan muassisanin maliyys ve-
saiti onun amlaki hesab edilir vo muassise onun Uzarin-
da sarencam verma hlququna malikdir. Bu hiqug muss-
sisa maliyyesinin geyri-markazlosdiriimis maliyya hal-
gasi olmasini sartlandiran amillardandir. Eyni zamanda
muassisa maliyyasinin geyri-markazlosdirilmis xarakteri
onun doévlstin maliyye sistemindan ayri mustaqil olmasi
demak deyil.

Musssiselarin maliyya ehtiyatlari Umumi maliyyse ve
haqugqi prinsipler asasinda formalasir. Bununla beraber,
muassisalorin maliyya faaliyysti xtisusi prinsiplora osasla-
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nir va bunlara aiddir: taserrufat mustaqilliyi, 6zUntmaliyys-
lesdirma, regabat, maddi masuliyyat, maliyys intizami ve s.

Ohali maliyyasi — ayri-ayri saxslerin, ailslarin gelir
va xorclerinin macmusunu aks etdirir. Ailanin galirini
asason amakhaqqi, sosial muavinatlor, tagaudler, sahib-
karliq fealiyyetinden alda olunan galir ve s. teskil edir.
Xorc hissoasi iss muxtelif zeruri istehlak xarclorina, qiy-
matli kagizlar bazarina, smlak bazarina, emanats, in-
vestisiya fondlarina, vergi borclarinin édenilmasine vo
diger sahelera yonaldilir. Qeyd olunan istigamatler Uzre
vasaitlerin xarclenmasi zamani maliyys sisteminin diger
strukturlari ile qarsiligh igtisadi ve huquqgi munasibaetler
formalasir. Formalasan munasibatler muxtslif normativ-
hdquaqi aktlarla tanzimlanir.

Maliyye sistemi 6zunda takca pul fondlarinin ya-
ranmasini deyil, eyni zamanda ondan istifade olunma
mexanizmini, Usullarini, garsihgh faaliyyat gosteran ma-
liyya munasibatlarinin ayri-ayri halgslarini, o cimladen
maliyya fealiyyatini hayata keciron ddvlet organlarini eks
etdirir. Maliyys faaliyystini hayata kegiran dovlst organ-
lar1 butoviikde maliyye sisteminin va onun halgalerinin
fealiyyetini reallasdiran esas strukturlardan biridir. Bu
organlar dovletin maliyya siyasatini hazirlayir ve maliyya
faaliyyatinin normativ hiquqi tenzimlanmasini hayata ke-
cirir. Bu organlarin tarkibina, birinci névbade, ali dovlet
hakimiyyat ve maliyye-kredit strukturlar daxildir.Maliyya
sisteminin asas strukturlarindan biri kimi maliyya faaliy-
yatini hayata kecgiran dovlst organlarinin  mahiyysati,
tasnifati, solahiyyatlori vo faaliyyat istigamatleri hag-
ginda darsliyin IV fasilinda atrafli mslumat verilmisdir.

Umumiyystle, maliyys sisteminin har bir strukturu
6ziinemaxsus xUsusiyyatlore va funksiyalara malikdir vo
bu diger strukturun he¢ biri tersfinden tekrar olunmur,
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lakin strukturun butun halgslari garsiligh ve inteqrasiya
olunmus gakilds faaliyyat gosterir. Qeyd olunan xdsusiy-
yat maliyya sisteminin butovillylnin asas slamaeti hesab
edilir. Maliyye sistemi butovlikda har bir dlkenin sosial-
igtisadi sisteminin ayrilmaz hissasi hesab edilir. Olkado
maliyye sistemi vasitesile umumi daxili mahsulun, milli
galirin bolgusi ve tokrar bolgusu prosesi hayata kecirilir.
Ona gora da maliyya sistemi butdvlukds dovlstin igtisadi
inkisafinin temin edilmasinin asas tanzimlayicisi hesab
olunur.
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2.1. Maliyys hiiququnun anlayisi,
predmeti vo metodu

XX osrin 90-ci illarinde Azarbaycan dovilst muste-
qilliyini slds etdi. Mustaqilliyin slde olunmasindan sonra
olkamizin dunya birliyine qosulmasi istigamstinde so-
sial, igtisadi va hiuquqi sahalerda koklu islahatlar haya-
ta kecirildi vo naticada bir sira dayisikliklor bas verdi.
Bu istigamatde bas veran dayisikliklar digar sahalarla
yanasl, huquq sahssinds do shamiyystli yeniliklers
sabab oldu. Malum oldugu kimi, 6lkada sosial yonuml
bazar igtisadi modeline kecilmasi igtisadiyyatin dovlst
torofinden tenzimlanmasinin ahamiyyatini daha da
aktuallasdirdi. Bazar igtisadi modelinde dovlet tersfin-
dan tenzimlama vasitalari arasinda sn muhum rolu ma-
liyye oynayir. Maliyye bazar igtisadi munasibastler sis-
teminin tarkib elementi olmagla berabar, eyni zamanda
dovlet siyasstinin reallasdiriimasinda vacib alat kimi
cixis edir. Ona gére do maliyyanin mahiyyatini, igtisadi
munasibatlerds rolunu dyrenmakle yanasi, maliyys mu-
nasibatlerini aks etdiran hiquq normalarinin xdsusiy-
yotlerini, onlarin tenzimlayici xarakterini, eyni zamanda
bu normalarin ictimai manasibatlera tesirini dyrenmak
zorurati meydana ¢ixmisdir. Muasir igtisadi minasibat-
lar seraitinda dovlstin igtisadi siyasati esasan maliyys,
pul vo kredit alatlori vasitasile hayata kegirilir. Diger to-
rafden, maliyye dovlstin 6z funksiya va Ohdaliklerinin
yerina yetiriimasi magsadilo markazlasdiriimis pul ve-
saiti fondlarinin formalasdirilmasi, boélusdurilmasi va
istifadasi Uzre iqtisadi munasibatleri 6ziinds sks etdirir.
Yuxarida geyd etdiyimiz masaslaler Uzra dovlat hakimiy-
yat organlarinin faaliyyati maliyye hiiquq normalari, bu-
nunla berabar maliyye munasibatlori blutéviikda dovle-
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Birincisi, maliyya faaliyyatinin funksiyalarindan
asili olaraq maliyye huiququnun predmetini asagidaki
istigamatler Gzre munasibatler taskil edir:
+«» pul vasaiti fondlarinin formalasdiriimasi ile slagadar
munasibatler,

« pul vesaiti fondlarinin bolusdurilmasi ile slagadar
munasibatler,

« pul vasaiti fondlarindan istifads olunmasi ils slaqadar
munasibatler,

¢ pul vasaitinin harakati Uzerinds nazarst ils slagadar
munasibatler,

«» pul niganlarinin emissiyasi ile alagaedar munasibatler.

ikincisi, institusional mensubiyystden, ysni maliy-

yo-hlquqi tenzimetmadan asili olarag maliyya huqu-

qunun predmetini tagkil eden munasibatlere aiddir:

> budca munasibatleri, biidcedankanar dovlet fondlari-
nin maliyye fealiyyatinin tagkili va icra olunmasi ile
alagadar munasibatler,

» vergi munasibatleri,

» dovlst sigortasi va dovlst krediti Uzre munasibatler,

» dovlstin daxili ve xarici borclar ile slagadar muna-
sibatlar,

» pul dovriyyesi ve hesablagsmalar Gzre munasibatler,

» musssisalarin pul vesaiti fondlarinin yaradilmasi ve
bolusdurulmasi ile alagadar munasibatler,

» valyuta emsliyyatlarinin tanzimlenmasi ile slagadar
munasibatler.

Uglinciisil, igtisadi meyara gére maliyye miinasi-
batlori iki grupa bolundr:

= maliyys xarakterli munasibatler,

= geyri-maliyys xarakterli minasibatler.

Maliyye xarakterli munasibatlere pul vesaitlerinin
herakatinin oldugu, habels bolgl slamsatleri olan mina-
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sibetler aiddir. Masalen, budce tenzimlenmasi, budcs-
dan maliyyelesma, muassisenin manfastinin bollsdu-
rilmasi, vergilerin, sidorta haglarinin yigiimasi ile sla-
gadar munasibatleri gdostermak olar.

Qeyri-maliyya xarakterli minasibatlor 6ziinde dév-
lat vo belediyyslerin hayata kegirdikleri maliyye foaliy-
yatinin mazmununu aks etdirir. Yani bu munasibatlor bir-
basa pul vesaitinin 6zUnun harakati ile slagadar deyil.
Lakin igtisadi cehatdan bu muinasibstlor maliyye xarak-
terli olmadigina baxmayaraq, bunlar maliyya minasibat-
larini formalasdirmaga, onu qaydaya salmaga, bu mu-
nasibatlerin inkisafini tamin etmays xidmat edir. Belo
munasibatlers misal olaraq vergi ve risumlarin muay-
yon edilmasini, miassisalords muixtalif tayinath investi-
siya layihalarinin tasdiq olunmasini, onlarin budcslerinin
tortib ve tesdiq edilmsasini, qanunvericilik ¢argivasinda
maliyya naezaratinin hayata kegirilmasini ve s. gostarmak
olar. Qeyd etmak lazimdir ki, geyri-maliyys xarakterli
maliyye munasibatleri formalasmadan dovlet maliyya
foaliyystini hayata kecira bilmaz. Demali, maliyys saha-
sinde ganunvericilik aktlarinin, budce layihslerinin hazir-
lanib tasdiq olunmasi, maliyys nazarsti formalarinin ma-
ayyan edilmasi maliyye munasibatlari yox, maliyysa mu-
nasibatlerini yaratmaga xidmat edan qeyri-maliyys xa-
rakterli munasibatlordir.

Doérdiincuisi, maliyya munasibatlarinin subyekt-
larinden asili olarag maliyya huququnun predmetini
taskil eden munasibatler asagidaki kimi tesnif edilir:

=déviatin maliyys foaliyyatini hayata kegiron dovlet
hakimiyyst organlari, digar hiqugi ve fiziki sexsler
arasinda yaranan munasibatlar,

sdovlet hakimiyyat va beladiyya organlari ara-
sinda yaranan munasibatlar,
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=maliyya faaliyyatini hayata kegiran dovlst organ-
larinin 6z aralarinda yaranan munasibatler,

smaliyye nezarstini hayata keciran selahiyyatli
dovlat organlari arasindaki minasibatler ve s.

Bu munasibatler asasan dovlst va baladiyye bud-
coalerinin tartib ve tesdiq edilmasi, budcelar qarsisinda
ohdaliklarin yerine yetiriimasi, budca vesaitlerinin bo-
lGsdUrllmasi, budce vasaitlarinden semarali ve magsa-
dauygun istifade edilmasina nazarat olunmasi, hiquqi
va fiziki sexslorla vergi, maliyya-kredit organlari arasin-
da Ohdsliklerin yerina yetirilmasi zamani formalasir.

Maliyye huququnun predmetina daxil olan muna-
sibatlarin gruplasdiriimasi bele naticeye galmays esas
verir ki, buatin pul munasibatleri maliyya haququnun
predmetine daxil olmur. Buraya ancaq dovlat va ictimai
maraglari temin edan dovlet vo baladiyya pul vesaiti
fondlarinin yaradilmasi, bolusdurilmasi ve istifadesi
prosesinda istirak edan pul munasibatlari daxil olur. Bu-
nunla paralel olarag maliyys ile slagadar ¢oxlu sayda
pul munasibatlari mévcuddur ki, onlar digar hiquq sa-
halerinin tenzimlame predmetini tagkil edir. Masaslan,
vetendaslar arasinda baglanmis alqi-satqi mugavilasi-
na asason, pul hesablagmalar mulki hlUqug sahasina,
inzibati carimalerin tatbiq edilmasi va tutulmasi inzibati
hiqug sahasina, pensiyalarin 6denilmasi sosial teminat
hiquqg sahesine aiddir. Qeyd edak ki, butun pul muna-
sibatlori maliyya-hlquqi tanzimlema ile shata olunmur.

Umumiyystle, maliyys hiiququnun predmetina dov-
lat vo baladiyya organlarinin maliyys faaliyyatinin hliquq
normalari ils tenzimlenen smlak ve onunla bagh olan
geyri-amlak xarakterli munasibatlar daxildir.

Maliyye huqugunun predmetini tagkil edan maliy-
ya munasibatleri digar munasibatlerdan bir sira slamat-
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larina gora ferglanir. Bu alamatlare aiddir: pul vesaitlari-
nin bolgusu, pul vesaitlerinin yalniz birtarafli (ekviva-
lentsiz) harakstinin olmasi, maliyya ehtiyatlar forma-
sinda harakati vo s.

HUquqg sisteminde maliyys hiqugqunun mustaqil
saha olmasini aydinlagdirmaq ugln taskce onun pred-
metinin ahate dairasini deyil, ham do metodunun muay-
yan edilmasi zaruridir. Qeyd edsk ki, maliyya hlququ-
nun ayrica hiaquqi tenzimetma metodunun olmasi onu
basga huquqg sahelarinden farglendiren asas slamatler-
dan biridir. Metod dedikds ictimai munasibatlerin hiiquqi
tenzimlenmasinds istifads olunan Usul, gayda va vasi-
teler sistemi basa dusuldr.

Maliyye faaliyyatinin hayata kecirilmasi metodlar
maliyye hliqugqunun asas tarkib elementlari hesab edilir.
Onlar maliyys faaliyystinin samarsaliliyini va dévlet haki-
miyyat orqanlarinin daxili qarsiligh muanasibatlarinin
vaziyyatini oks etdirir. Qeyd etdik ki, maliyya hliququnu
basqa huquq sahasinden ferglendiran slave meyar
haqugi tanzimetma metodudur.

EImi menbsalerde maliyya hiqugqunun esas ten-
zimetma metodu kimi imperativ (hakimiyyat gostoris-
lori) metod gdstorilir. imperativ metodun esas mahiy-
yati ondan ibarstdir ki, maliyye fealiyystina dair har me-
solanin halli dovlstin iradesi ile hayata kegirilir. Dovlat,
yani onu temsil edan salahiyyetli hakimiyyst va ya
balediyye organlari macburi gostsriglar — ganunlar,
ganun quvvali aktlar, gararlar gabul edir ve bunlar hu-
qug munasibatinin digar subyekti, yoni torafi G¢lin mac-
buri xarakter dasiyir. Imperativ metodun asas xiisu-
siyyatlorina aiddir:

* belo tanzimetmada pozitiv macburetmsa vardir vo

0, Ustunluk teskil edir. Malki hiiquqgi tenzimetmads
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icaze verilma (imkan vermak) ssas yer tutur, cina-
yat hliququna ise gadagalar xasdir. Dovlst haki-
miyyst gosteriglerini verarkan subyektlera onlarin
icrasini macbur edir;

imperativ metod macburedici xarakter dagiyir. Bu,
dispozitivliya aksdir. Maliyya hiququnun subyeki-
lari bir gayda olaraq 6z tesabbdusleri ile maliyyse hi-
quq va vazifelerin hacmini dayise bilmazler. Maliy-
yo hlqug munasibatlorinin subyektlori ganunve-
riciliklo mUayyan olunan haquglara malik olur ve
vazifalari yerina yetirir;

imperativ. metodun asas xususiyyetlerinden biri
tabe olmaq (konformist) xususiyystidir. Bu, o de-
makdir ki, maliyya huququnun subyektlari maliyya
hdquqg muanasibatlerinde 6z iradesi, 6z tesabbulsleri
ilo deyil, dévlst organlarinin mivafiq gosterislori
asasinda istirak edirlor. Qeyd edak ki, maliyya-hi-
qugi tenzimetms metodunda konformizm mulki-
hiqugi tenzimetmada hlquqi tesabbuskarliga eks
olan xususiyyatdir;

maliyya-huquqi tenzimetma metodunun xarakterik
alamati maliyya hdququnun subyektlarinin hiquqi
geyri-baraberliyidir. Maliyya hiquqg munasibatlori-
nin bir subyekti huqugi-hakimiyyst sslahiyystina
malik olur, diger subyektlorde (hiqugi ve fiziki
soxslarda) isa bu yoxdur.

Umumiyyetls, ddvlstin maliyys fealiyystinin impe-

rativ xarakterinin mahiyysati onunla izah olunur ki, dovlet
markazlesmis vo geyri-markazlesmis pul vesaiti fondla-
rinin formalagmasi, bdlusdurilmasi ve istifadasi qayda-
larini sarbast gekilde muayyan edir. Bu istigamatds
tonzimlamani hayata kegirmok ugln imperativ metodu
xarakterize eden macburi telimatlar ve qadagalar tatbiq
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Merkazi Bank Maliyya Nazirliyi il baglanmis mugavileys
asasan, gelir gstiren dovlst borc qiymatli kagizlan ils
temin edilmasi sorti ilo dovlete an ¢oxu 6 ay muddastine
va cari ilds odenilmak sarti ile manatla kredit vera biler.
Basga bir nUmunaye baxaq: sigorta ganunvericiliyinde
konulll sigorta zamani sigorta etdiren nayi va onu hansi
sigorta sirkatinde siortalamagi 6zu mustaqil hall edir.
Bu zaman sigorta etdirenle sigorta eden arasindaki
munasibatler ikiterafli migavilo asasinda formalasir. Bu
muqavils asasinda sigorta etdiranin 6dayacayi sidorta
haqqi, sigorta hadisesi hesab edilon hallar tsraflerin
razilagsmasi asasinda sigorta mugavilesinde muayyen
edilir. Eyni zamanda sigorta ganunvericiliyinde basga
hal nazarde tutulmamigsdirsa, sigorta mugavilasindo
sigorta hagginin hissa-hissa 6danilmasi masslasi teraf-
lar arasinda serbast sokilde razilagdirila bilar.

Qeyd edsk ki, maliyya munasibatlerinin tenzimlan-
masinde dispozitivlik budca-huiquq munasibatlerinde do
0z oksini tapir. “Bldca sistemi” haqqinda Azsrbaycan
Respublikasinin 02 iyul 2002-ci il tarixli Qanununun 32—
ci maddeasinda gosterilir ki, baladiyyslar yerli budcelerin
tartibinda, tasdiqinde ve icrasinda mdustaqildir. Diger
torafdan, budce ganunvericiliyinda bealadiyyslora maliyyo
ilinin sonuna budceda amale galmis sarbast maliyys
galiglarina mustaqil ssroncam vermak huququ verilir.

Maliyye hliququnda dispozitiv metod serti xarakter
dasiyir va onun faaliyyati miayyen xususiyyatlora malik-
dir ki, bu da ilk névbadas ictimai maraglarin temin olun-
masindan irsli galir.

Belalikle, maliyye hiququnda imperativ metod
ustunlik teskil edir. Bu hal asasan maliyye faaliyystini
hayata kecgiran doviet hakimiyyat organlarinin selahiy-
yatlarindan irali galir. Maliyye fealiyystini hayata kecirar-
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ken selahiyyatli organlar asasen imperativ, 0 cumladen
tovsiye, razilagdirma ve s. usullardan istifade edirlor.
Masalen, budca ganunvericiliyinda dovlet budcesinin la-
yihasinin tartib olunmasi Uglin asas senad hesab olunan
Olkenin illik sosial-igtisadi inkisafi Gzre prognoz goésterici-
lorinin Igtisadiyyat Nagzirliyi terefinden hazirlandigdan
sonra Nazirlor Kabineti ile razilagdiriimasi tovsiyya edilir.
Diger terefden, beynalxalq maliyys teskilatlari (Dlnya
Banki, Beynoalxalg Valyuta Fondu) il emakdasliq za-
mani onlar tersfinden dovleta ayrilmis kreditin istifads is-
tigamstleri Uzre muvafiq tovsiysler verilir. Dovilst tere-
finden verilan tdvsiyslar yerina yetiriimadikde muixtalif
sanksiyalar (kreditin novbati marhalasinin ve ya slave
kreditin verilmasinin dayandiriimasi ve s.) totbiq edilir.

Umumiyystle, maliyye hiiququnun ssas metodu
imperativ metod hesab edilir vo bu metod 6zinu daha
cox budce, vergi ve valyuta ganunvericiliyinde aks et-
dirir. Qeyd edak ki, maliyya hiququ elm sahasi olaraq
ictimai elmdir. O, dovlstin ve beladiyyalerin pul vesaiti
fondlarinin yaradilmasi, bolusdurdlmasi va istifadssi ilo
alagadar real ictimai prosesleri tadqiq edir, buna gors de
basga hiquq elmlarindan farglenir.

Olkemizde bazar igtisadi sisteminin muasir inkisaf
goraitinde bir daha sdbut olunur ki, maliyye hudququ
hazirda an aktual ve vacib elm sahslarindan biridir. Belo
ki, dovlet bazar munasibstleri seraitinds iqgtisadi ten-
zimlamadoa daha ¢ox maliyya mexanizmlarindan (vergi,
kredit, sigorta, maliyyslasdirma va s.) istifads edir.

Eyni zamanda maliyya hiququ diger huquqg
sahaleri ila six bagl sekilds faaliyyst gdstarir. Bu istiqa-
matda konstitusiya va inzibati hiquq ssas hiquq sahs-
lari kimi ¢ixis edir. Konstitusiya hiquqg normalari comiy-
yatin muxtalif sahalerinds ictimai munasibatleri, o cimle-
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dan maliyys faaliyystinin hayata kegirilmasi sahasindaki
munasibatleri tenzimlayir. Azerbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 19-cu, 94-ci, 95-ci, 109-cu, 119-cu,
139-cu vo s. maddslerinds maliyyse faaliyystinin asas
prinsiplori tasbit olunub ki, bunlar da 6z tstbigini ve
konkretliyini maliyye hiququnda tapmisdir. Bu prinsiplar
asasinda vahid maliyys, yani budcas, vergi, kredit siya-
satinin butin 6lke erazisinde hayata kegirilmasi istiqa-
matinde maliyys foealiyyati tamin olunur.

Maliyye hlququnun inzibati hiqugla qarsihglh
alagesi tekca onlann huqugi tenzimlema metodlarinin
(masalen, imperativ) oxsarlidi deyil, eyni zamanda icra
hakimiyysti organlarinin idaracilik faaliyystindaki oxsar-
hgidir. Maselon, maliyya hiquq normalarinin pozul-
masina gore (budce vesaitinden magsadyonlu istifade
edilmomasina, xazine amaliyyatlarinin apariima gayda-
larinin pozulmasina, dovlst kreditinin vaxtinda qaytaril-
mamasina vo s.) inzibati tesir tedbirlari (cerima ve s.)
totbiq edilir.

Maliyya hliququnun baladiyys hiququ ils qarsiligl
alagesi yerli 6zinlidareetma organinin maliyys faaliy-
yatini hayata kegiran zaman meydana c¢ixir va geyd
olunan faaliyyet maliyye-hiiqug normalari ilo tonzimlanir.
Qeyd edak ki, maliyye huiquq normalarinda bsladiyya
organlarinin budce prosesinin tenzimleanmasi istigame-
tinda salahiyyatleri 6z sksini tapmigdir. “Budcs sistemi
hagqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununda
gostarilir ki, ndvbati budce ili tgln yerli bldce haqqinda
gerar layihasi mivafiq sanadlerle birlikda cari ilin oktyabr
ayinin 15-den gec olmayaraq bsladiyya iclasinin miuza-
kirasine ve tasdiqgine taqdim edilmalidir. Yerli badcenin
layihesi baladiyys iclasina teqdim edildiyi tarixden 10
gun arzinds yerli ahalinin onunla tanig olmasi magsadi
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ile derc edilmalidir. Eyni zamanda ganunvericilikde ndv-
beti budce ili Uzrs yerli budcanin layihasinin balediyyanin
gerarl ile cari ilin dekabr ayinin 25-den gec olmayaraq
tasdiq edilmasi salahiyysti 6z aksini tapmisdir. Bundan
basga, ganunvericilikds baladiyyalera dovlat budcesin-
dan dotasiya almag ucun mayin 1-dek Maliyye Nazirli-
yine lazimi hesablamalar vo senadlar teqdim etmak
selahiyyati verilmisdir.

Tenzimlama predmetlorindaki forglere baxmaya-
rag maliyya haququnun mulki huqugla da garsihigh
alagesi movcuddur. Bildiyimiz kimi, mulki hiiquq smlak
munasibatlerini, o cumladan pul munasibatlerini tenzim-
layir. Mulki higuqg normalarinda pul, o cimladan dovist
vo baladiyya budcaslari Uzarinde mulkiyyst hiququ tesbit
edilir. Maliyya hlququnda istifade edilen bazi anlayis-
larin (htqugi ve fiziki sexslor, borc, miflislesma, kredit,
mugavile ohdaliyi ve s.) mahiyysti mulki hUqugla musy-
yon edilir. Eyni zamanda sigorta, bank, kredit sahe-
sinds, o cumladen musassiselerin maliyys fealiyystlorinin
tanzimlanmasinda maliyys ve mulki hiquq normalari bir-
biri ile six baghdir.

Cinayst huququ ile maliyye-hiiquq, o cumladen
budcas, vergi, valyuta, hesablagsmalar, pul tadavull ve s.
sahslarde hlquqgi masuliyyat minasibatlari tenzimlanir.
Bldca ganunvericiliyinin - pozulmasi istiqgamatinde
foealiyyet (foaliyyetsizlik) toraden sexs, hetta budce pro-
sesinin istirakgisi olmasa bele cinayst ganunvericiliyinin
talablarine gora masuliyyste calb olunur. Bundan basqa,
Cinayat Macasllasinda vergi 6demakdan yayinmagq, xarici
valyuta vesaitlerini xaricden gaytarmama, saxta pul ve
giymatli kagizlar hazirlama, slde etms ve ya satma,
dovlet budcesinin, magsadli blidca fondlarinin ve ya
bludcadenkenar dovlet fondlarinin vesaitindan tayinati
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uzre istifade etmams, satinalma prosedurlar kegiril-
madan dovlst vesaitlerini xerclema ve ya dovlst satinal-
malarini ganunsuz kegirma ve s. istigamatlarde cinayst
masuliyystini  tenzimleyan kifayet qgader c¢oxsaxali
normalar nazardo tutulmusdur.

Umumiyystls, har bir dévlet maliyys hiiququnun
kdmayi ilo 6zunln igtisadi funksiyasini reallasdirir.
Istenilon cemiyystde maliyys miinasibstlerinin tenzim-
lanmasi obyektiv zaruratdir. Ona gore do dovlet 6zindln
imperativ Usullarinin imkanlarindan istifade edsrak ma-
liyye, emlak munasibatlerinin formalasmasina dolayi ve
ya birbagsa mudaxile etmakle tesir gosterir, eyni zaman-
da bu munasibatlerin tenzimlenmasini hayata kegirir.

2.2. Maliyya hiiququnun prinsiplari

Dovlst va baladiyya orqanlari maliyye sahasindoki
faaliyyetlarinde muayyan prinsiplare asaslanir ki, bu da
onlarin dovlet idarsetmasi faaliyyatinin spesifik xtsusiy-
yotlorini dziinds sks etdirir. Umumiyystls, prinsip dedik-
da her hansi bir nazeriyyanin, tslimin, elmi tadqigatin
8sas muddaasl, ¢IxiIs nogtesi va konseptual osaslari
basa dusulur. Prinsip 6zunda xususi elmi asaslari, tad-
gigat obyektini, onu dark etmayin elmi biliklorde empirik
va nazeri mahiyyatini 0yrenan ilkin vasitslari aks etdirir.

Diger hiqug sahalari kimi, maliyya hiqugqu da Gmumi
va xUsusi prinsiplere ssaslanir. Umumi prinsiplera aiddir:

+« Maliyys faaliyysti sahasinds niumayandasli (qa-
nunverici) hakimiyyat organinin prioritetliyi prinsipi.

Bu prinsip 6z sksini Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda tesbit olunmus mivafiq maddelords
tapir. Konstitusiyanin 94-cii, 95-ci maddslerine asasan,
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Milli Maclis 6lkada vahid maliyys, yeni budcs, vergi, kre-
dit siyasatinin ganunvericilik bazasini formalasdinr. Eyni
zamanda Milli Maclis ganunverici organ kimi Azerbay-
can Respublikasi Prezidentinin taqdimatina asasen dov-
Iat budcesini tasdiq edir vo onun icrasina nazarati haya-
ta kegirir. Diger bir tarafden, Umumi salahiyyastli organ
olarag Milli Maclis maliyys foaliyystine nazarati asasan
dovlst budcesinin icrasi ila slagadar hesabatin baxiima-
sI vo tosdigi prosesi zamani hayata kegirir. Gorliinduy
kimi, ganunverici organin dovletin maliyye faaliyystinin
hayata kecirilmasi istigamatinde kifayst gader genis
selahiyyatlari movcuddur ve bu hal onun maliyys sahe-
sinda prioritetliyini sartlondiran amil hesab edilir.

¢ Unitar prinsipi.

Bu prinsipin asasinda Azarbaycan Respublikasinin
dovlat qurulusu durur. Belos ki, Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 7-ci maddesine asasen Azerbaycan
dovlsti unitar respublikadir. Bu prinsip Konstitusiyanin
bir sira maddaslarina va maliyye sahasina aid olan diger
normativ-hiiquqi aktlara ssaslanir. Maliyye fealiyyatinin
unitar prinsipi respublika arazisinde butiin maliyye ame-
liyyatlarinin Konstitusiyanin 19-cu, 94-cii, 95-ci, 109-cu,
119-cu vo s. maddalerina asason vahid milli valyutada
aparilmasi, maliyys, budcs, vergi, pul-kredit siyasatinin
batin Olke erazisinds hayata kegirilmasi istigamatinda
vahid gaydalara amal olunmagla apariimasi ile tamin
olunur. Eyni zamanda Konstitusiyanin maddalerinds ne-
zorde tutulan salahiyystlari daxilinda dovlet hakimiyyat
organlan tarafindan budcalerin, dévlstin igtisadi vo sosi-
al teminat programlarinin tasdiq edilmasi, onlarin icrasi-
na nazarst va s. prosesloer hayata kegirilir. Bundan bag-
ga, geyd edak ki, unitar prinsip ddvlatin maliyye faaliyyo-
tinin esasini tagkil etmakla onun istigamatlerinin musy-
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yon olunmasinda muhum rol oynayir. Azsrbaycanda
dovletin maliyys fealiyyatinin asas istiqamatlori bu prin-
sip esasinda ali ddvlet hakimiyyat organlari terefinden
olke Ugun vahid gaydada muayyan olunur va bitun se-
lahiyyat morkazi, yerli vo baladiyye organlar terafindan
dovlst ve inzibati-erazi vahidlikleri Uzra hayata kegirilir.

< Askarlq (soffafliq) prinsipi.

Bu prinsip dovletin maliyys sahasindaki siyasatinin
asas istigamatlorini, maliyye fealiyyatine dair hesabatla-
rinin darc edilmasini, onun ictimaiyyata gatdiriimasini ve
ganunvericilik ¢argivasinds ictimai nazarstin hayata
kegirilmasini 6zunds aks etdirir. Budce ganunvericiliyine
gora, novbati il Gglin dovlset budcasinin, budcadankanar
dovlet fondlarinin budce layihalari, tasdiq olunmus bud-
caler, onlarin icrasina dair hesabat kutlevi informasiya
vasitalarinda derc olunmalidir. Qeyd edsk ki, dovlst bud-
casi layihasinin kutlavi informasiya vasitelerinds dearc
olunmasi onun vetoendaslar, geyri-hokumaet taskilatlari,
muvafiq saha Uzre ekspertlor va digar saxsler tarafindan
aciq sakilds tanis olmalarina, ray va takliflarini salahiy-
yotli dovlst hakimiyyst organlarina bildirmalarina genis
imkan yaradir. Eyni zamanda dovlet budcasi layihasinin
Milli Maclisde muzakirs edilmasi zamani milli maclis
uzvlerinin, dovlet hakimiyyst organlarinin nimayenda-
larinin istirak etmasi dévlatin maliyya faaliyyeti istigame-
tinds askarliq prinsipinin tamin edilmasidir. Askarliq prin-
sipi istigamatlarinden biri kimi “Budca sistemi haqqinda”
AR Qanununa ssasen dovlet budcesinin icrasi barade
rublik hesabatin ndvbati ribln birinci ayinin sonunadak
Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisina, Nazirler Ka-
binetine vo Hesablama Palatasina teqdim olunmasini
gostermak olar. Tagdim olunan hesabat meatbuatda darc
edilir va bu hal askarliq prinsipinin temin olunmasina
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munbit serait yaradir. Eyni zamanda muxtalif salahiyyatli
organlar, masalen, Hesablama Palatasi, Dovlet Vergi
Xidmeti terafinden aparilan yoxlamalarin naticaleri, izah-
edici maktublar, gorulen tedbirler kutlavi informasiya va-
sitelarinda ¢ap olunur, 6z rasmi internet saytlarinda yer-
lagdirilir. $affafliq prinsipi istiqamatinda dlkeds qanunve-
ricilik asasinda hayata kegirilon tadbirlar hesabina ma-
liyye-hiquq normalarinin pozulmasinin garsisini almaq
imkani yaranir.

% Qanunguluq prinsipi.

Dovlstin maliyys fealiyyati istigamatinds, xUsusile
de ddvlet bldcssinin formalasdiriimasi, bolisdurtlimesi
vo istifadesi prosesi ancaq muvafiq ganunlar ve digar
normativ huquqi aktlar vasitoesile hayata kegirilir. Hor ilin
dovlet bldcasi haqginda Azarbaycan Respublikasinin
ganunu ile tasdiq edilan maliyya ayirmalari hamin maqg-
sadler Ugun xarclarin an yuksek haddini gosterir va il
arzindo faktiki xarclarin mabladi hamin haddan ¢ox ola
bilmaz. Budca xarclari muvafiq budca tesnifatina uygun
olaraq tesdig olunmus bidcs ayirmalari haddinds cari,
investisiya, harbi ve digar xarclerin maliyyslasdiriimasine
yonaldilir. Budca ganunvericiliyine asasan, har ilin dovlat
bludcasi Uzre tesdiq edilmis maliyya ayirmalarinin icra
muddati budce ilinin sonunda baga catir. Maliyys fealiy-
yoti sahasinda ganuncguluq prinsipini aks etdiran mase-
lslardan biri d@ movcud ganunvericiliyin talablarina gors,
bludcaysa daxilolmalann vaziyystinden asili olmayaraq
mudafie olunan xarclore sekvestr, yani ixtisarin tetbiq
olunmamasidir. Diger terafdan, dévlet blidcasinin forma-
lasdirimasi, bolusdirilmasi va istifadesi prosesinds
maliyye hliquq munasibatlori istirakgilarinin Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi, “Budca sistemi haqqin-
da” AR qganunu va digar normativ hiquqi aktlarla sela-
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hiyyatleri, huquq ve vazifeleri muayyan edilir. Qeyd et-
diyimiz kimi, dovlst hakimiyyst organlarina Konstitusiya
va digar ganunlar asasinda muxtslif selahiyystler verilir.
Har bir dovlet hakimiyyati organi verilmis selahiyyatlor
coarcivasinde maliyya faaliyyatinin hayata kegirilmasinda
istirak etmakle muxtalif funksiyalari ve vazifeleri yerina
yetirir. Yuxarida geyd olunan ganunvericilik aktlarinin
talablerinin yerina yetiriilmemasi dovlstin maliyys siste-
minda geyri-sabitliyin yaranmasina va camiyyatin mix-
talif sahalarinde manfi naticalare sebab olur. Bu kimi hal-
larin bas vermamasi Ugun dovlet maliyya hiiqug munasi-
batlerini normativ-hiqugi aktlar esasinda deqiglikla ten-
zimlayir, eyni zamanda ganunvericiliyin macburi teleb-
larinin tatbig edilmasi imkanlari yaradir.

+« Dovlat maraqlarinin prioritetliyi prinsipi.

Maliyye foaliyyeti sahasinds ddévlet maraglarinin
prioritetliyi prinsipi “Bidca sistemi haqqinda” Azarbay-
can Respublikasinin 02 iyul 2002-ci il tarixli Qanununda
0z oksini tapmisdir. Qeyd olunan qanunun 8-ci mad-
dasinde (Dovlst budcesinin magsadi) gosterilir ki, dovlet
blddcasinin magsadi Olkenin iqgtisadi, sosial ve diger
strateji programlarinin ve dovistin funksiyalarinin hayata
kecirilmasi, digar problemlarin halli iglin ganunvericiliklo
muayyan edilmis qaydada maliyya vasaitinin toplan-
masini va istifadasini tamin etmakdir.

Umumiyystls, dévlst blidcesinin vesaiti esasen
dovlstin sosial-igtisadi siyasstinin hayata kecirilmasinin
temin edilmasina yonaldilir. Dovlet budce vesaiti hesa-
bina igtisadi sahalerin inkisafi, 6lkenin elmi-texniki po-
tensialinin méhkemlandiriimasi, shalinin hayat ve tehsil
saviyyasinin yukssldiimasi maqgsadila mixtalif istiqgamatli
sosial-igtisadi programlar hayata kegirir. Eyni zamanda
dovlat budcesi olkenin bltun inzibati-serazi vahidliklarin-
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ds igtisadiyyatin ve sosial sferanin tarazh inkisafi ugun
genis imkanlar yaradir. Qeyd edsk ki, dovlatin butlin ma-
liyya ganunvericilik sistemi birinci névbads dovlst ma-
raglarinin, xususile de budcs, vergi sahalerinda temin
edilmasine xidmat edir. Digar torofdon, ddvlet maliyys
munasibati istirakgilarinin huquglarinin gorunmasi Ggun
munbit imkan yaratmaq maqgsadile mikammal ganun-
vericilik bazasi formalasdinr. Qeyd olunan istiqamatler
buatoévlikde doviet maraglarinin, o cumladan maliyye
tahlukesizliyinin temin edilmasi baximindan olduqca
ahamiyyatlidir.

Maliyye hiququnun xtisusi prinsiplarina asgi-
dakilar aid edilir:

v’ planlasdirma prinsipi,

v" reallq prinsipi,

v semaralilik prinsipi.

Planlagdirma prinsipi maliyys-huquq normalari-
nin asasini toeskil edir. Dovlet 6z gelir ve xarclarini plan-
lasdirmadan, bunun asasinda svvalcedan zaruri hesab-
lamalar aparmadan inkisaf eds bilmaz. Bu maqgsadle
dovlst muxtalif miessise va tagkilatlari shats edan bitév
maliyys planlasdiriima sistemi formalasdinr. Bu istiqa-
matds dovlat budcesi, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin
budcesi, budcadenkenar dovilet fondlarinin budcsleri,
yerli budceler dovlet seviyyasinde asas planlasdiriima
senadlari hesab edilir. Qeyd olunan istiqgamatlarda plan-
lagdirlma hayata kegcirilorken, masalon, dovlst budcasi
layihasinin tertib ve tasdiq edilmasi, icra olunmasi miva-
fig normativ hiiqugi aktlarla tenzimlanan gaydalara asas-
lanir. Dévlst bldcasi ve budcadankenar ddvlst fondla-
rinin budcelaeri haqqinda ganun layihslari Milli Maclisda
diger ganunlarin muzakiresi vo gabul edilmasi forma-
sinda tasdiglenir. Dovlst budcesi layihasinin muzakirasi
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vo tesdigi Milli Maclisin Daxili Nizamnamasina uygun
olaraq hayata kegirilir. “Normativ huqugi aktlar hagqgin-
da” Azerbaycan Respublikasi Konstitusiya Qanununa ve
Milli Maclisin Daxili Nizamnamasina uygun olaraq dovist
budcasi haqgqinda ganun layihasine U¢ oxunusda baxilir.
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti ndvbati budcae ili
uzra ddvlst budcesi haqginda Qanunun tetbiq edilmasi
barads ferman imzalayir. Fermanla nazards tutulan ge-
lirlerin dévlst budcesine madaxil olunmasini tamin et-
mak UgUn muvafiq tasgkilatlara tapsiriglar verilir ve dovlst
budcesinin asas xarclorinin illik bolgust aparilaraq tas-
dig edilir. Gérinduyd kimi, har bir marhala ganunvericili-
yin teleblerine asasan, planh sekilde icra olunur ki, bu
hal dovlstin maliyya sisteminin tehllkasizliyinin temin
olunmasinda mihum rol oynayir.

Digor muessise ve taskilatlar ozlerinin uzunmud-
datli, davamli inkisafini temin etmak maqgsadile maliyys
foaliyyatlorini planlasdinrlar. Bu istiqgamatde osasen
biznes-plan, budcs, gorulecek iglerin dayerini va salds
olunacaq gsliri aks etdiran digar senadler planlasdir-
mada ve maliyya nazarastinin semarali hayata kegirilma-
sinde an muhum alatlar kimi ¢ixis edir.

Realliq prinsipi maliyye faaliyystinde planlasdi-
rilan gostericilerin alde olunmasini 6zinds aks etdirir.
Bu veziyyat mixtalif maliyye planlarinda aks olunan
gostaricilerin mugayisali tehlili prosesinde agkarlanir.
Ona géra do gelocak maliyys foaliyystini planlasdirarkan
daha real gostariciler muayyan etmak lazimdir. Realliq
prinsipina amal edilmasi istar dovlstin, isterse de muas-
sisalerin sabit inkisaf etmasinin asasini tagkil edir.

Samaralilik prinsipi maliyys fealiyysti sahasinda
tatbig olunan maliyya-huquqg normalarinin stimullagdirici
va daim tekmillesma xususiyystlarini 6zliinda ehtiva edir.
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Maliyye huquq normalan ilk névbade dovlstds igtisadi,
sosial va digar proseslore semarsli tasir gostarmalidir.
Bu prinsip dovletin maliyye huquq normalarinin dlke
shalisinin maddi-rifah halinin daha da yaxsilasdiriimasi,
igtisadi sahesinde inkisafin tamin edilmasi Ggln minbit
soraitin yaradilmasi Uzra kompleks taedbirleri 6ziinds aks
etdirir. Azarbaycanda gabul olunan maliyya huquq nor-
malari istar sosial, istarsa da iqtisadi sahslerds harterafli
inkisaf imkanlari yaradir. Hazirda Azarbaycanda sosial
yonumllllk istigamatinde hayata kegirilan asas tadbir-
lsara misal olaraq, bazi fiziki sexslare vergi guzastleri ve
vergiden azad edilmeni, azteminath ailslere budce ve-
saiti hesabina Unvanli dovlst sosial yardimin verilmasini,
hiqugi soxs yaratmadan sahibkarliq fealiyyati ile masgul
olan fiziki sexslara vergi guzastlerini, dovlet vesaiti hesa-
bina subsidiya verilmasini ve s. gostermak olar. Eyni za-
manda igtisadi sahada, xUsusile qeyri-neft sahalarinin
inkisaf etdirilmasi istigamatinda Gzunmuddatli vergi gu-
zoastlari (gqanunvericiliya uygun olaraq senaye ve texnolo-
giyalar parkinda geydiyyata alindigi hesabat ilinden bag-
layaraq - 10 il muddstine, investisiya tasvigi senadini al-
mig fardi sahibkar hamin senadi aldigi tarixden slds etdiyi
galirin 50%-ni - 7 il muddatine), geyri-neft ixracinin stimul-
lasdinimasi va s. dovlet dastayi tadbirlari hayata kegirilir.

Umumiyyatls, maliyye hiiququnun ayri-ayri institut-
larinda ve onun alt sahslerinde muxtslif prinsipler fea-
liyyat gdsterir va onlar maliyye hiiqug munasibatlarinde
genis tatbiq edilir.

2.3. Maliyys hiiququ sistemi

Har bir hiquqg sahassi kimi, maliyya hiququ da
O0ziinemaxsus sistemo malikdir. Maliyya foaliyyatini
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tanzimlayan huquq normalari sahsnin daxilindaki uygun
haquq institutlan, alt sahsleri arasinda gruplasdirihir ve
garsiligh faaliyyat gosterir. Maliyya hiququnun alt sahssi
06zinds maliyye huqug normalarinin sahs daxilinds
vahid sistem, prinsip saklinde qarsiligh slagada xUsusi
tenzimlama metodlarini aks etdirir. HUquq institutu alt
sistem daxilinde eyni n6v munasibatleri tenzimloyan
hiqug normalarinin macmusunu 6zinda ehtiva edir. Bu
munasibatler bazi magamlarda mustaqil sakilde hayata
kecirila bilar. Alt sahalerin va hliqugq institutlarinin htiquq
sahasinin daxilinds tanzimlame qaydasi maliyye faaliy-
yoti sahesinda ictimai munasibatler sisteminin 6zlUnun
tutdugu yer ila seortlonir.

Maliyye hiququ iki hissaeden ibaratdir - imumi va
xususi.

Maliyye hdququnun umumi hissasina doéviatin
maliyye fealiyyatinin umumi prinsipleri, onun forma va
xususiyyastlerini tenzimlayan normalar, doévlstin maliyys
sisteminin strukturu va xarakterik xususiyyatleri, maliyys
foaliyystini hayata keciran dovlet organlarinin salahiyyat-
lari, onlarin sistemi, maliyye hiquqg munasibstleri sub-
yektloerinin hiquqi veziyysti, eyni zamanda maliyysa hi-
quqg munasibatlarinin 6zunun mahiyysti vo onun novleri
daxildir. Umumi hissenin ayrica mistaqil sahasi maliyys
nazarati institutu hesab olunur ki, buraya maliyye-naza-
rat organlari sistemi, onlarin selahiyystleri, eyni zaman-
da nazaratin forma ve metodlarinin xtsusiyyatlori daxil-
dir. Qeyd edsk ki, maliyya huququnun imumi hissasin-
da dovlstin maliyya nazarstinin asaslari tedqiqg olunur.

Maliyye hiiqugunun xtisusi hissasina maliyys hi-
ququnun elmi cehatdan asaslandinlmis gaydada ve
mantigi ardiciligla formalasmis, bir-birile garsihigh ola-
gada olan hlquq institutlan daxildir.
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Maliyye huququnun asas va an boyuk alt sahssi
budce hluiquq institutu hesab edilir. Maehz muxtalif nov
pul vesaiti fondlarinin (budcslerin) formalasdiriimasi,
bolugdurtlmasi ve istifadssi, eyni zamanda dovlstin va
yerli 6zUnuidareetma organlarinin maliyya teminati isti-
gamatindaki minasibatler budca hlququ vasitesile ten-
zimlanir. Bldce huququ 6zunds bir sira hiquq insti-
tutlarini birlagdirir ki, bunlara da dovlet gelirleri, dovlat
xorclari, budca kasirinin maliyyslosdiriimasi institutlari
daxildir. Budca hlququ sahasinds ayrica bir hliqug nor-
malari movcuddur ki, bu da budca layihasinin hazirlan-
masl, baxiimasi, tasdiq edilmasi va icra olunmasi prose-
sinde yaranan munasibatleri tenzimlayir. Bu istigamat-
daki alt saha bldce prosesi adlanir. Qeyd edak ki, dév-
lat krediti, dovlst guzastli maliyyslasdirma sahssinds
tenzimlayici maliyye hliquqg normalar xUsusi hissada
muhum yer tutur.

Maliyya huququnda vergilarin tayin olunmasi, vergi
va rusumlarin tatbiq edilmasi ve yigilmasi, vergi ganun-
vericiliyinin pozulmasina gore masuliyyat, vergi borclari-
nin alinmasi qaydalarini, vergi organlarinin faaliyystini
va sair masalslari tanzimleyan huquq normalari 6z aksi-
ni vergi huququ alt sahasindo tapir. Vergi hiiququ bud-
ca huququ ils six qarsihgh faaliyyst gosterir. Butdvlukds
vergiler vo yigimlar sistemi dévlet gslirlarinin formalas-
masinin asas hissasi hesab edilir. Eyni zamanda vergi
hdququ bir sira kompleks mustaqil normalara malikdir.
Belo ki, vergi huququ vergi va yigim Uzre 6hdaliyin yeri-
na yetirilmasi, vergi organinin gararindan (aktlarindan)
va onlarin vazifsli sexslerinin harakatlarinden (harakat-
sizliyindan) sikayat verilmasi, vergi organlarinin va onla-
rn vazifeli soxslorinin masuliyyati Uzre yaranan mina-
sibatleri tanzimlayir.
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Maliyye huququnun digsr institutlarindan biri
sigorta huququ sahasidir. Sigorta hiququ bir huquqi
institut kimi sigorta faaliyysti zamani markeazlasdiriimis
va geyri-markazlesdirilmis sigorta fondlarinda toplanan
pul vesaitlorinin harakatinin ganunvericilik ¢arcivasinds
tanzimlenmasini, mubahisali masalelera baxiimasi qay-
dalarini, lisenziyalasdirma, eyni zamanda sidorta qga-
nunvericiliyine emal olunmasina, sigortalinin va digar
saxslarin hiquglarinin mudafissine ve ganuni maragla-
rinin temin edilmasina, bas veran ganun pozuntularinin
aradan qaldinimasina nazarat masslalerini tanzimlayan
normalari 6ztunds sks etdirir.

Maliyya haququnun xususi hissesina daxil olan an
bdyuk alt sahslarden biri bank hiuiququdur. Bu institut
vasitasile bank fealiyystinin tenzimlenmasi ve onlara
nazarat xususi normalar, yani bank ganunvericiliyi vo
digar normativ huquqi xarakterli aktlar ssasinda hayata
kecirilir. Bu istigamatde tanzimlasma normalarina aiddir:
bank faaliyyatinin lisenziyalasdirimasi, macburi ehtiyat
normasi, nizamnamsa kapitalinin minimum miqdari, kre-
dit risklarinin idarse edilmasi, bank faaliyystinin yoxlanil-
masi, bank sisteminds xarici kapitalin istirak limiti qayda-
lar, inzibatgilara dair talebler, hesabatlilig vo s. Qeyd
edak ki, bank faaliyystinin semarali hayata kegiriimasi
ucun hesablagsmalarin tanzimlanmasi muhum shamiyyat
kasb edir. Ona gore de bu istigamatde salahiyystli dov-
lat hakimiyyat organlan terafinden xlsusi tenzimlayici
normalar misyyan edilir. Umumiyystle, hesablagmalarin
tanzimlenmasi normalari ayrica hiiquq institutunu forma-
lagsdirir ve bu giymetli kagizlar bazar alt sistemi ile six
garsihgh slagads faaliyyat gostarir. Malum oldugu kimi,
maliyye faaliyyati pul va pul minasibatlerine asaslanir.
Ona gora da pul tedavula ve pul sistemi institutu maliyys
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haququ sistemina daxildir. Bu institut butovliukds dov-
Iatin pul sistemini, pul tadavult gaydalarini, onun forma
ve metodlarini ve diger istigamatlarini tenzimlayir.
Muasir dovrda maliyya hiququ sisteminin yeni alt
sistemi - valyuta hiququ formalasmisdir. Qeyd olunan
hiaquq institutu vasitasile valyuta smaliyyatlarina naza-
rot, valyuta kursunun musyyon edilmasi, xarici valyu-
tadan istifade mahdudiyyatinin tatbigi ve milli valyutanin
alicihq gabiliyyetinin  méhkemlandirilmasi, Azerbaycan
Respublikasindan kenara xarici valyutada pul kdgurma-
lari vo s. istigamatlerds tenzimlama hayata kegirilir. Val-
yuta hiququ sahssinda tenzimlema Azarbaycan dovle-
tinin mustasna selahiyystine aiddir, ancag Azerbaycan
Respublikasinda valyuta munasibatlorini tanzim edon
normalar beynalxalq huqugi aktlara uygun olmali va on-
lara zidd olmamalidir. Umumiyystle, maliyys bazarinda
xarici valyutanin istiraki milli pul vahidinin dayanighgdina,
xarici igtisadi alagealarin inkisafina, lkays daha ¢ox xari-
ci investisiyanin calb edilmasina, dayanigh igtisadi inki-
safin tamin edilmasina shamiyysatli tosir gosterir. Bu hal
butdviikde dovistin igtisadi ve maliyye tehlukasizliyinin
tamin edilmasi baximindan oldugca shamiyyatlidir.
Maliyya huququ sistemina daxil olan htiqugq institu-
tunun, alt sisteminin har birinin xtsusi rolu ve ahemiyyati
var. Eyni zamanda ddvletin mdvcud maliyys sistemi 6z
ifadasini bu institutlarda tapir. Maliyya hiququnun elmi
cohatdon ssaslandirimis yuxarida geyd edilon sistemi
maliyya hiqug normalarinin daha degqiq tstbiqine, qa-
nunculuq prinsipinin tamin olunmasina genis imkan verir.
Qeyd edsk ki, maliyya hiqugqunun tanzimladiyi sa-
halerin dinamik inkisafl ile alagadar olaraq maliyys qa-
nunvericiliyi problemlarina, xususile do vergi, valyuta,
sigorta ganunvericiliyinda bosluglarin aradan galdiriima-
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sl, vergi, budce ve bank sahasinde ganunvericiliyin tak-
millagdiriimasi va s. problemlara dovlet tarsfindan xususi
diqggaet yetirilir.

2.4. Maliyys huququnun manbsalari

Maliyye hiqugunun manbsalari dovlst hakimiyys-
tinin ganunverici, icraedici organlarinin ve yerli 6zu-
nuidareetms organlarinin maliyye huquq normalarini
0zinds sks etdiren normativ-huqugi aktlari hesab edilir.

Qeyd edsk ki, dovlatin ve yerli 6zunlidarsetma or-
ganlarinin  maliyys faaliyysti sahasindaki istigamat-
larinden biri bu sahadsa ganunvericilik foaliyysti hesab
olunur ki, bu da naticede maliyya hiququnun manba-
larini formalasdirir. Maliyya hliququnun har bir manbasi
0zinda dovlet terefinden yaradilmis va sanksiyalas-
dirnlmis muayyan hlqugi formani oks etdirir. Eyni za-
manda maliyya hiqugqunun maenbasleri maliyye foaliy-
yatinin dovlet terofinden kompleks toenzimlanmasi isti-
gamatine yonalmis iyerarxik sistem formalasdirir. Maliy-
ya hliqugunun manbaler sistemi maliyye fealiyysti sahe-
sindaki munasibatleri tanzimlayan normativ huquqi akt-
larin bir ¢ox elementlarinin macmusunu 6ziinds aks et-
dirir. Maliyye hiququnun manbalarinin mazmunu hiquqg
normalari hesab edilir. Bu hiquq normalari ile dovlstin
maliyye faaliyyati prosesi, maliyya nazarati sahasi vo
maliyye sahasinds huqug pozmalarina géra masuliyysts
calb olunma munasibatleri tsnzimlanir.

Maliyye hliququnun asas manbalari hesab olunan
normativ-huquai aktlara aiddir:

= Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi,
= “Budca sistemi hagginda® AR Qanunu,
= Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi,
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= Azarbaycan Respublikasinin muvafiq sahs Uzre
ganunlari,

= Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin normativ-
haqugqi aktlari,

= Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
gerarlari,

= Beynalxalg muqavilslar vo s.

Qeyd edsak ki, Azarbaycanin hiquq sisteminds
asas yeri 12 noyabr 1995-ci ilde gabul edilmis Azarbay-
can Respublikasinin Konstitusiyasi tutur. Azerbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi bitun olke srazisinda bir-
basa tasir ve tatbiq imkanlarina malikdir. Konstitusiyanin
7-ci (Azerbaycan dovlsti) maddasi respublika dovlet
qurulusunu unitar dovlsat kimi tasbit etmigdir. Dovlet qu-
rulusunun unitarhgi dovlstin maliyya, budcs ve vergi sis-
teminin, hamginin maliyyo faaliyyatini hayata kegiron
dovlet hakimiyyat orqanlar sisteminin formalasdirilma-
sinda asas rol oynayan konstitusiya prinsipidir. Bildiyimiz
kimi, respublika unitar dovilet oldugundan olkemizdes
budce va vergi sistemi iki pillalidir: respublika ve inzibati-
arazi vahidlikleri. Eyni zamanda Azarbaycan hakimiyyst
iki saviyyadan ibarat oldugundan maliyys fealiyyeti hem
respublika, heam do yerli dzlUnuUidaraetma soviyyasindo
hayata kegirilir.

Qeyd edak ki, Azarbaycan Respublikasi Konsti-
tusiyasinin 94, 95, 109 va 119-cu maddslarine asasen,
dovlatin hakimiyyest organlarinin maliyys sahasinda sala-
hiyyatleri muayyan olunmusdur. Konstitusiyanin 94-ci
maddasine asasan, Milli Maclis 6lkade maliyye faaliy-
yatinin esaslar, vergiler, riUsumlar ve odenislers dair
umumi qaydalar muayyan etmak, yani muvafiq sahads
muxtelif ganunlar, macallsler va digar normativ-hiquaqi
aktlar gabul etmak sealahiyystine malikdir. Eyni zamanda
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Konstitusiyanin 95-ci maddasine asasan, Milli Maclisin
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin tagdimatina
asasen dovlet bldcesini tesdiq etmak ve onun icrasina
nazarsti hayata kegirmak salahiyyati var.

Bildiyimiz kimi, Konstitusiyanin 99-cu maddasina
asasan, Olkemizds icra hakimiyyati Azarbaycan Res-
publikasinin Prezidentine mansubdur. Ali icra hakimiy-
yatinin bascisi kimi Prezident Konstitusiyanin 109-cu
maddesine asason, ddvlet budcesini, bldcedanksnar
dovlet fondlarinin budcelerini Milli Maclisin tasdiqina
taqdim etmak salahiyystine malikdir. Eyni zamanda Pre-
zident Milli Maclis tersfinden tasdiq edilmis dovlet bid-
casinin 6lks Uzra icra olunmasi ve magsadsuygun xarc-
lsnmasi Uzarinde nozarat sslahiyyatini hayata kegirir.

Konstitusiyaya gora, Nazirler Kabineti Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin yuxari icra hakimiyyati or-
ganidir. Konstitusiyanin  119-cu maddasine asasan,
Nazirlor Kabinetinin maliyye sahasinda salahiyystlori
muayyan edilir. Nazirlor Kabineti dovlst budcasinin
layihasini hazirlayib Prezidents teqdim etmakle maliyys
sahesinds ilkin nezareti hayata kecgirmak selahiyystine
malikdir. Eyni zamanda Nazirler Kabinetinin dovlst bud-
cosinin icrasini tamin etmak salahiyyeati var ve bu se-
lahiyyat ona yuxari icra hakimiyysti organi kimi maliyys
saheasinda cari nazarasti hayata kegirmak imkani verir.

Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 73-cu
(vergiler vo basga dovlet édenislari) maddasi 6lkado
vergi sahasinde konstitusion asaslari miusyyen edir.
Qeyd olunan maddada gosterilir ki, ganunla muisayyan
edilmis vergileri ve basga dovlst 6daniglerini tam hac-
mda va vaxtinda 6demak har bir kesin borcudur. Homin
maddanin 2-ci bandinda qgeyd olunur ki, he¢ kas ga-
nunla nazards tutulmus esaslar olmadan ve qanunda
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gostarilmis hacmdan slave vergiler ve basqga dovlet

Odanigleri 6damaya macbur edils bilmaz. Gorundiyu

kimi, yuxarida geyd etdiyimiz maliyya huquqg normalari

vergi sahasinda vergi huqug munasibatlarinin tenzimlan-
masinin konstitusion asaslarini, vetendaslarin vergi sa-
hasinda hlquq va vazifslerini muayyan edir.

Konstitusiyanin 138-ci maddasina asasan, Naxgl-
van Muxtar Respublikasinin Ali Maclisi vergilara dair
Umumi qaydalar gabul eds biler. Bu gaydalar vergiyo
dair guzastlers aid ola biler ve ancaq verginin basqa
elementlarina dair he¢ bir dayisiklik edile bilmaz. Naxgi-
van Muxtar Respublikasinin Ali Maclisi Konstitusiyanin
139-cu maddesina asasan, Naxgivan MR bldcasini
tasdiq etmok salahiyyeatina malikdir.

Konstitusiyanin 144-cu ve 146-c1 maddaelerine ve
diger normativ-hiquqi aktlara asasan baladiyya orqan-
lar agagidaki selahiyystlere malikdir:

1. yerli vergiloerin vo 6danislarin musayyan edilmasi;

2. yerli budcenin va onun icrasi haqqinda hesabatlarin
tasdiq edilmasi;

3. yerli igtisadi inkisaf programlarinin gabul va icra
edilmasi;

4. bludcadankanar magsadli fondlarin yaradilmasini vo
onun vasaitinden istifadani musteqil formada hayata
kegirmak.

Konstitusiyanin 19-cu (Pul vahidi) maddasi maliy-
yo faaliyyatinin respublika erazisinde butin maliyyo
amaliyyatlarini esasen vahid milli valyutada, yeni ma-
natla apariimasini muayyan edir. Digar valyutalarla 6lke
daxilinde 6daniglerin aparilmasi qadagandir. Konstitusi-
yada tasbit olunan bu norma maliyya hiququnun ma-
hdm institutlar olan budce, vergi, bank, valyuta hiquq
institutlar Ggln prinsipial ehamiyyet dasiyir.
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Umumiyyetls, Konstitusiyanin bir ¢ox maddsleri
maliyys huiququ tgun hiqugi manba hesab olunur, dov-
Iatin maliyya faaliyystinin hiquqgi esaslarini musyyan
edir va maliyye ganunvericiliyi ugln hiuqugi baza rolunu
oynayir. Konstitusiyanin maliyya faaliyyati sahasini tan-
zimlayan normalar Milli Maclisde gabul olunan ayri-ayri
ganunlarda konkret 6z ifadasini tapir.

Qeyd edsak ki, maliyya hiququnun asas manbale-
rinden birini “Blidca sistemi haqqinda” Azerbaycan
Respublikasinin 02 iyul 2002-ci il tarixli Qanunu tagkil
edir. Bu ganun sasasinda maliyya huququnun ssas
institutlarindan biri olaraq budce huquq institutu istiga-
matinde Azarbaycan Respublikasinda budce prosesi,
onun hayata kegirilmasi qaydalari, bidca hiquq muna-
sibatleri igtirakgilarinin hiquq ve vazifslari muayyen edi-
lir. Bir s6zlo, “Budce sistemi haqqinda” Azerbaycan Res-
publikasinin Qanunu maliyys hiququ sahasinda proses-
sual hiqug munasibatlerini tenzimleyan asas normativ-
hlquqi aktdir.

Maliyya huqugunun ssas manbalarinden biri 11
iyul 2000-ci ilds gabul olunmus Azerbaycan Respublika-
sinin Vergi Macallasidir. Vergi Macallasi 01 yanvar 2001-
ci il tarixden totbiq olunmaga baslanmisdir vo hazirda
quvvadadir. Vergi Macallasi Umumi va xususi hissalardan
ibarat olmagla 17 fasil, 221 maddadan ibaratdir. Macal-
lslesdirma prosesi maliyya-vergi ganunvericiliyine mus-
bat tasir gostermisdir. Belo ki, Vergi Moacallosi ayri-ayri
ganunlarda olan normalarin daxili ziddiyystlerini aradan
galdirmis ve vergi ganunvericiliyi daha mukemmal xa-
rakter kasb etmisdir.

Vergi Macallesi vergiqoyulmanin asaslarini, vergi
sistemini, vergi ganunvericiliyini, vergi orqanlarinin siste-
mi va onlarin faaliyyatinin UGmumi prinsiplarini, ayri-ayri
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vergilarin alinmasi gaydalarini, vergi nazaratinin forma
va metodlarini, vergi ganunvericiliyinin pozulmasina go-
ro moasuliyyatin Umumi asaslarini muayyan edir. Vergi
Macallasinds vergi odayicilerinin huquglari, vazifsleri,
vergi organlarinin hiquq va vezifalari, vergi organlarinin
digar dovilst hakimiyyst organlari ile qarsihgh munasi-
batlori, vergi organlarindan sikayatin verilmasi qaydalari
0z aksini tapmisdir.

Umumiyystle, diinyada bas veren igtisadi proses-
lar ve Glkads iqtisadiyyatin saxslendirilmasi istiqamatin-
da hayata kegirilon kompleks iqgtisadi islahatlar Vergi
Macallesina yeni slave ve dayisikliklerin edilmasini zaruri
edir. Qeyd edsk ki, bu istigamatds dlkemizds daim komp-
leks iglor hayata kegirilir. Vergi hiiquqg normalari daim ye-
nilenir. Bels ki, son illar bu istigamatds Vergi Macallasina
200-dan ¢ox alave ve dayisikliklar edilmisdir. Vergi Macal-
lesine edilen slave ve dayisikliklarin @sas meagsadi olke-
da qeyri-neft sektorunun inkisaf etdiriimasini, biznes
foaliyystinin geffaflagsma prosesinin davam etdirilmasini,
dovlet bludcasine vergi daxilolmalarinin artinimasini,
ganunsuz sahibkarligin qarsisinin alinmasini, geyri-neft
sektorundan vergi daxilolmalarinin daha ylksek artim
dinamikasini tamin etmakdir.

Maliyya hiququnun manbalari sisteminda esas
yerlardan birini maliyya faaliyyatini tenzimlayan ganunlar
tutur. Maliyye hiiquq normalar 6z ifadasini maliyye faa-
liyyatinin bu va ya digar sahaslerini tenzimloyan ganun-
larda tapir. Son illar respublikamizda aparilan ¢oxgaxali
igtisadi islahatlar mivafiq sahada ganunlarin gabul olun-
masini zeruri etmisdir. Budcae, vergi, bank, sigorta, gu-
zostli sertlorla kreditlosma va maliyyslagsma sahaslarinds
koklu dayisiklikler, yeni ganunlarin gabul edilmesi va ya
movcud ganunlara slave ve dayisikliklerin edilmasi
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mexanizminin tekmillesdirimasi” haqqinda 31 iyul 2018-
ci il tarixli Fermani, 2020-ci il 4 iyun tarixli Ferman ile
tosdiq ediimis “Sahibkarligin inkisafi Fondunun vesaiti
hesabina guzestli kreditlerin verilmasi” Qaydasi, “Agrar
sahado yeni subsidiya mexanizminin yaradilmasi hag-
qinda” 27 iyun 2019-cu il tarixli Fermani, 2019-cu il 27
iyun tarixli Ferman il tosdiq edilmis “Kand teserrifat
mahsullari istehsalinin subsidiyalasdinimasi” Qaydasi,
“Qeyri-neft mahsullarinin ixracinin tesviqi ile bagh slave
tedbirler hagqginda” 01 mart 2016-ci il tarixli Fermani
gostarmak olar. Qeyd olunan farmanlar 6lkada qeyri-neft
sektorunun davaml inkisafina, sahibkarliq mahitinin da-
ha da yaxsilasdiriimasina, investisiya qoyulusunun art-
masina, yeni muassisalerin vo ig yerlorinin agilmasina
tekan vermakla yanasi, dovlst galirlerinin artmasina ve
maliyya sisteminin dayanighdinin temin edilmasine ge-
nis imkanlar yaradir.

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
mazmunu maliyye-hiqugi normalardan ibarst olan ge-
rarlar da maliyys hiiqugunun manbayi hesab edilir. Ma-
liyya sahasinda Nazirler Kabinetinin geararlari say etibari-
le diger hakimiyyet organlarina nisbaten gox olur. Her
hansi bir ganun gabul edildikdan sonra ganunlarda aks
olunan ayri-ayri masalalerin daha daqiq aydinlasdiril-
masl ve icra edilmasi maqgsadile Nazirloer Kabineti gorar-
lar gebul edir. Masalen, dovlst budcesi layihasinin tartib
edilmaesi, baxiimasi, tesdiq edilmasi, icrasi va icrasina
nazarst prosesinds yaranan hlquqi miunasibatlarini ten-
zimlamak Uguin Nazirler Kabineti 24 may 2004-cu tarixli,
75 sayl gerari ile “Dovlat budcasinin tartibi vo icrasi
gaydalari”ni tesdiq etmisdir.

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 29
dekabr 2017-ci il tarixli, 620 nomrali garar ile tasdiq edil-
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cixdigi beynalxalq mugavilslarda vergiler haqqinda bu
Macalle ils ve ona muvafiq olaraq gabul edilmis norma-
tiv-hlqugi aktlarla nezerds tutulmus muddealardan fargli
muddaalar misyyan edildikde hamin beynalxalq muga-
vilalerin muddsalari tatbig edilir. Bu maddanin mahiyyati
ondan ibarstdir ki, beynslxalqg mugavilsler milli ganun-
vericilikdan ustundur. Lakin geyd edak ki, beynalxalg
vergi muqavilsleri 6z hiquqgi quvvesine gora Azarbay-
can Respublikasi Konstitusiyasindan sonra ikinci yeri
tutur. ©ger beynslxalq vergi mugavilesi ils ganun nor-
malar arasinda musyyan ziddiyyat yaranarsa, mugavile
ganunu radd etmir, sadeca muvafiq hal G¢lin ganundan
istisna edir. Beynalxalg muqavilalarin talablarinin tatbiqi
ucun olave olaraq doéviletdaxili hiquq aktlarinin gabul
edilmasine ehtiyac yoxdur. Ikigat vergigoyulmanin ara-
dan galdirimasina dair muqavilslarin telablari birbasa
olaraq ve he¢ bir daxili gqanunlardan asili olmayaraq
guvvadadir. Dovlat Vergi Xidmsti kollegiyasinin 12 iyun
2017-ci il tarixli qeran ilo Azarbaycan Respublikasi ila
digar dovistlar arasinda baglanmis ikigat vergitutmanin
aradan qaldinimasi hagqginda beynalxalg mugavilslerin
inzibatgihgr gaydalar tesdiq edilmisdir. Bu qayda Azar-
baycan Respublikasi ile har hansi xarici dovlet arasinda
imzalanmis ve muvafig dovletdaxili prosedurlara uygun
gaydada quvvaye minmis gslirlere va amlaka goro ver-
gilera minasibatde ikigat vergitutmanin aradan qaldiril-
masl haqgqinda beynalxalg muqavilslarin icrasinin temin
edilmasi gaydalarini mUayyenlasdirir. Burada beynaslxalq
muqgavile dedikde Azerbaycan Respublikasinin ikigat
vergitutmanin aradan galdinimasi haqqinda dovlstlar-
arasl va ya hokumeatlerarasi mugavilesi basa dusalur.
Beynalxalg migavilenin badlanmasi taraflerin ganunve-
ricilik hakimiyystinin konstitusiya huquglarini mahdud-
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lagdirmir. Dovlst 6z suverenliyine asasan hamin huqug-
lardan, xususile da 6z sslahiyystleri ¢argivasinde vergi
sahesinda ganunlar gabul ve tetbig etmak hiqugqundan
istifada edir. Lakin dovlstlar ele ganunlar gabul va tatbiq
edir ki, onlar avval baglanmis muqavileys zidd olmasin.
Umumiyystle, raziliga gelen terefler vergigoyulma sahs-
sinde mugavileleri baglayarkan beynalxalq higuqun asas
prinsiplarine uygun harakat edirlar. Baglanilan maqgavile-
nin talableri dovletlor tarafinden tam yerina yetiriimalidir.

Maliyya hiququnun meanbalarina Konstitusiya Mah-
kemasinin va Ali Mehkamanin dovletin maliyys faaliyysti
sahesina dair gabul etdiyi gerar ve gatnameleari daxildir.
Bu gatnamsler daha ¢ox bldca, vergi, sigorta ve bank
sahesinda tatbiq olunan normativ-htqugqi aktlarin Konsti-
tusiya normalarina uygunlugunu ve geyd olunan sa-
halarde ganunvericiliyin dizgun tatbiqi ile bagh hiquqi
masalalari shats edir.
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3.1. Maliyys hiiquq normalarinin
mahiyyati v onun strukturu

Maliyye hiququnun sarbast hiquqg sahasi kimi
formalagmasini sertlondiren elementlardan biri maliy-
yo-hliquq normalari hesab edilir. Maliyya-htiquq nor-
malan pul fondlarinin yaradilmasi, bolusdidrtilmesi va
istifadesi Uzre yaranan miunasibatlori tonzimlayir. Bu
normalarin asas xususiyysti imperativ xarakter dagima-
sidir. Maliyya-hiiqug normalarinin imperativ xarakter
dasimasi onunla sertlenir ki, bu normalar maliyys hu-
qug munasibstlerinin igtirak¢ilar tarsefinden sarbast
sokilde dayisdirile bilmaz. Eyni zamanda dovlet-haki-
miyyet xarakteri maliyya-hliqug normalarinin salahiy-
yotli dbvlat hakimiyyat organlari terafinden muayyan
olunmus gaydada ve vaxtda islanilib hazirlanmasini,
ganunvericiliys muvafig olaraq 6z sahesi Uzro ciddi
gaydada tatbiq edilmasini aks etdirir.

Umumiyyetle, maliyye hiiqug normalari maliyys
fealiyyeti sahasinds yaranan munasibatlerin tanzimlan-
maesina yonalan, maliyye hiqug munasibatleri istirak-
cilarinin hlquq, veazife, 6hdalik va masuliyystini 6ziinda
aks etdiran, dovlet terafinden miayyan edilan ve mac-
buretma quvvasi olan davranig gaydalaridir.

Maliyye-hiiqug normalari konkret normativ-haqugi
aktlarda 6z oksini tapan ictimai munasibetlarin tenzim-
lanmasinin mahiyystini ehtiva edir. Qeyd olunmalidir ki,
maliyye huququnun normalari 6z oksini Milli Maclis
tarefinden goabul edilmis ganunlarda, muvafig ali va
yuxari icra hakimiyyatinin gqabul etdiyi normativ-hiquqi
aktlarda tapir.

Elmi manbalarde maliyya hiiquq normalarinin
asagidaki saciyyavi alamatlari gostarilir:
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s maliyya huquq normalarinin magsadli tayinatinin
olmasi. Bu normalar dovletin ve baladiyyslerin pul
fondlarinin yaradilmasi sahasinda yaranan munasi-
batlari tanzimlayir;

+« maliyya hiquq normalari ayri-ayri sexslaerin maragla-
rini deyil, ictimai manafelori tamin edir;

+« maliyya huquqg normalari imperativ xaraktera malikdir;

 maliyye hiqug normalari dinamik xaraktere malikdir.

Malum oldugu kimi, maliyya huququnun tenzimet-
ma predmetina daxil olan munasibatler mahiyyast etiba-
rile igtisadi minasibatlardir. Olkada hataya kegirilan ig-
tisadi islahatlar va regionlarin sosial igtisadi inkisaf prog-
ramlari, hokumatin yurutduyl monetar ve fiskal siyasat,
dunyada va regionda bas veron siyasi, igtisadi hadise-
lar, geyri-neft sanayesinin inkisaf etdiriimasi va ixracin
stimullagdiriimasi istigamatinds aparilan islahatlar ma-
liyya-hliqug normalarinda yeni munasibatlerin forma-
lasmasini zaruri edir. Yuxarida geyd olunan masslole-
rin Olkeda semarali hayata kegirilmasi Uglun dovlstin
maliyye siyasstinin ¢evik olmasi ile yanasi, eyni za-
manda aparilan islahatlarin reallasmasina dastek ol-
mahdir. Bu baximdan, maliyye hiquq normalari dina-
mik xarakter dasiyir va igtisadi konyukturaya, dunya
igtisadiyyatindaki dayigikliya uydun yeni mazmunda
meydana ¢ixmalidir, yani daha muasir ve yeni talablaro
uygun normalar islanib hazirlanmahdir.

Muasir dovrde beynalxalq igtisadi alagalerin dina-
mik inkisaf etmasi, tez-tez dayisan valyuta minasibat-
lari vo amaliyyatlarinin, 6zal sahada pul vesaiti fondu-
nun yaranmasi va istifadasi, eyni zamanda bu istiga-
matda vergi, yigim ve digaer odanislar Uzre munasibat-
larin tanzimlanmasi istigametinda ddvlet terafindon yeni
maliyye-hiiqug normalarinin gsabul va tetbiq edilmasi
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zorurati yaranir. Bu normalarin tstbiq edilmasinda ssas
magsed dovlstin maliyys siyasstinin muasir telablera
adekvathginin va onun bu istigametds fealiyystinin se-
maraliliyinin temin edilmasidir.

Umumiyyetls, maliyys-hiiquq normalar kifayet
gadar genis ictimai munasibatleri tenzimlayir ki, bu mu-
nasibatlor dévlat va yerli 6zliinlidarsetma (baladiyya)
organlarinin semarali faaliyyat gostermaleri Ggin mu-
him shamiyysat dasiyir. Qeyd edok ki, maliyya-hiiquq
normalarinda beynalxalq maliyye bazarlarinda, iqtisadi,
sosial vo s. sahslerda olan munasibatlor da 6z aksini
tapir. Maliyys fealiyysti sahasinde maliyys hliqugunun
normalari vatandaslarin maqgbul, dizgln ve tovsiys
edilon davranis sarhadlarini, hamginin dovlat hakimiy-
yat ve beladiyya organlarinin sealahiyystlerini mtayysn
edir. Maliyya-huqug normalari maliyye munasibatlori
istirak¢ilarinin haquqi statusunu, onlarin hiiquq ve vezi-
folarini, o6hdaliklerini, qarsiligh munasibatlerin hiqugi
rejimini, muayyen hallar Uzra ganun pozuntusuna gora
masuliyyet masalelerini muayyan edir.

Digar huquq sahalarinda oldugu kimi, maliyys hu-
qugunda da normalar muayyan bir daxili struktura ma-
likdir. Bu baximdan, maliyye-htiquq normalarinin struk-
turuna asagidaki (¢ asas element daxildir:

= hipoteza,

= dispozisiya,

= sanksiya.

Bildiyimiz kimi, har bir normanin Umumi davranig
gaydalari movecuddur ve bu, 6zinda bir név davranis
modelini eks etdirir. Hiquq nazeriyyasinden malumdur
ki, norma o sertleri nazards tutur ki, burada misyyan
olunmus gaydalar icra olunmalidir. Normanin bu hissesi
hiaqug elminde hipoteza adlanir. Hipoteza maliyys
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hiaqug munasibatlerinin yarana bildiyi seraiti musyyan
edir va burada maliyye hiquq munasibati subyektlarinin
dairasi gosterilir. Hipoteza hiqugq normalarinda nazerde
tutulan hallar hiquqgi fakt hesab olunur. HOquqi fakt
ganunda nazards tutulan, maliyya huquq muinasibat-
larinin amale galmasi, dayismasi ve xitam edilmasi Ggun
asas olan hadiss vo harakatlordir. Bagsqa sozls, hipoteza
hiaquqg normalari kim, hansi subyekt va ne vaxt, hansi
soraitdo icra etmalidir kimi masalaleri misyyan edir. Mo-
solan, “Azarbaycan Respublikasinin Markazi Banki
hagqginda” 10 dekabr 2004-cu il tarixli Qanunun 16-ci
maddasinda gosterilir ki, dovlet budcesinda qisamud-
datli vesait catismazligl yarandiqda, Markezi Bank Ma-
liyya Nazirliyi ilo baglanmis muqavileys asasan gelir go-
tiron dovlet borc giymatli kagizlan ils temin edilmasi seorti
ilo dovlats an ¢oxu 6 ay muddatine va cari ilde 6denil-
mak serti ile manatla kredit vere biler. Bele kreditlarin
verilmis ve odenilmamis hissesinin Umumi mablagi son
ug il arzinde dovlst budcasinin orta galirlarinin 3 faizindan
¢ox ola bilmaz. Gorunduyu kimi, geyd olunan maddads
Markazi Bankdan ddvlet budcasine qisa muddatli kreditin
verilma sertlorini tanzimlayan normalar 6z sksini tapir.
Dispozisiya maliyya-hiquq normalarinin asasi
hesab olunmagla 6zinda maliyye hiquq munasibati
istirakcilarinin muvafiq halda hansi vazifeni icra etmali,
yaxud hansi harakati etmak goarakli oldugunu aks etdirir.
Adeten dispozisiyada onlarin hiquqg ve 6hdalikleri daqgig
gosterilir. Masalan, blidca ganunvericiliyine gore, dovlet
bldcesinin icrasi barade illik hesabat, icmal bldceanin
xorclerine dair prognoz ve kassa icrasinin gostericileri
va dovlst budcesinin icrasi hagginda ganun layihssi
Maliyye Naziriyi terofinden hazirlanaraq ndévbati ilin
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aprel ayinin 25-na kimi Nazirlor Kabinetina ve Hesab-
lama Palatasina teqdim edilmalidir.

Dispozisiyaya aid diger normaya baxaq: Vergi Me-
callesinin 149-cu (bayannamanin verilmasi) maddasina
asason, vergi odoayicisi Azerbaycan Respublikasinda
foaliyystini dayandirdiqda, habels vergi 6dayicisi olan
fiziki saxsin faaliyystine xitam verildikde 30 gin mid-
dstinda vergi organlarina bayanname vermaye borclu-
dur. Bu maddeanin magsadi Ug¢lin hesabat dovra vergi
ilinin avvalindan vergi ddayicisi fealiyystini dayandirdigi
va ya fiziki saxsin fealiyystine xitam verildiyi giine gader
olan dovru shats edir.

Sanksiya - muvafig hiquq normalarinda nazarda
tutulan huquq pozuntusunun arzuolunmaz naticasi,
mahrumetma vasitasidir. Sanksiya sslahiyystli dovist
organlan (masalon, mahkamaler) tarafindan totbiq edilir.
Elmi manbalarde hiquq pozuntularinin névlerina uygun
galan hiqugi masuliyystin dérd asas névu forglondirilir.
Bels ki, cinayst - cinayat masuliyyati hlUqugpozmalarinin
basqa novleri ise - muvafiq olaraq inzibati, intizam ve
mulki-htquqg masuliyysti amala gatirir. Maliyye faaliyysti
sahasinda maliyya hliquq normalarinin telablari pozul-
dugda maliyya-hiqugi sanksiya nazarda tutan normalar
tatbiq edilir. Qeyd edsak ki, budce ganunvericiliyinin po-
zulmasi istigamatinds foaliyyati (faaliyyatsizliyi) téreden
soxs, hetta bldca prosesinin istirakgisi olmasa bels,
Azarbaycan Respublikasinin inzibati ve cinayst ganun-
vericiliyinin taleblerine gora, masuliyyate calb olunur. Bu
zaman budce prosesi istirakcilarinin vazifali soxslarine
budce tadbirleri istigamatinda icrasi macburi gosterig-
larin verilmasi onlar ganunvericiliyin taleb etdiyi masuliy-
yotdon azad etmir. Bidce qanunvericiliyinin pozulma-
sina gora buce tadbirlari istigamatinda icrasi macburi
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gostariglarin verilmasi maliyya organlari (Maliyys Nazirli-
yi, Hesablama Palatasi, Dovlet Xezinadarliq Agentliyi vo
s.) terafindan hayata kegirilir. Maliyys sahasinda ganun-
vericiliyin pozulmasi zamani eamalin xarakterinden, icti-
mai tsehlukaliliyi deracesinden asili olaraq inzibati-hi-
quaqi, cinayat -huquqi sanksiyalar da tatbiq oluna biler.

Maliyya-huquq normalari istigamatinds huquq po-
zuntusu naticasinda yaranan cinayat-hiqugi masuliy-
yoto gora tatbig edilon sanksiyaya aid nUumunays baxagq.
Masalan, dovlst budcasinin, magsadli budce fondlarinin
ve ya budcadanksnar dovlet fondlarinin vasaitinden
tayinatl Uzrs istifade etmamaya gbre cavabdeh saxslor
Azerbaycan Respublikasinin Cinayat Macallesine uygun
olaraq, asagida gosterilon masuliyyati dasiyirlar:

Dovlst budcasinin, magsaedli budca fondlarinin va
ya bldcadankanar ddvlet fondlarinin vesaitinden tayinati
uzre istifade etmama amali 50000 - 250000 manatadak
olan mablagds toradildikds - dogquz min manatdan on
Uc min manatadek miqdarda cerimea edilmakle Ug¢ iladak
muddate muayyan vazife tutma ve ya musyysn foaaliy-
yatle masgul olma hiaququndan mahrum etme, yaxud ¢
iledek muddeatas musyyan vazife tutma ve ya misyyan
faaliyyatle masgul olma hiigugundan mahrum edilmaklo
u¢ iledsk middste azadligdan mshrum etma, Cinayat
Macallasine gors, yuxarida geyd olunan amallar 250000
manatdan yuxari migdarda toradildikda - Ug iledak mud-
date muayyon vezife tutma va ya muayyan faaliyyetlo
masgdul olma hiququndan mshrum edilmakle Gg ildan
alti iledek muddats azadligdan mshrum etma ilo co-
zalandirilir.

Maliyys-hiquqi sanksiyalar diger név hiquqi sank-
siyalardan bir ne¢a alamatine gbéro farglonir. Birincisi,
maliyye sanksiyalari pul formasinda olur ve normani
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pozan saxsa qarsgi onun pul ehtiyatlarinin hacmina tesir
gostaran macburiyyat tadbirleri nazarde tutur. Digar bir
alamati ise odur ki, onlar muvafiq normalari pozan ca-
vabdeh sexslere (huquqi, fiziki ve vezifali sexslers)
totbig olunmagla maliyya sahasinde ddvletin menafe-
larini gorumus olurlar. Eyni zamanda bu istiqgamatds
tatbig olunan sanksiyalar 6zliinde huquq barpaedici vo
caza elementlarini birlogdirir.

3.2. Maliyya huiiquqg normalarinin novleri

Maliyya hiquqg normalari muxtslif slamatlerina go-
ro asagidaki kimi tasnif edilir.

l. Tayinatindan asil olaraq:

« Tenzimlayici (hliquq miiayyanedici) norma-
lar maliyye hiquq manasibatlarinin istirakgilarinin hiqu-
gi tenzimlamalar sahasinds huqug ve dhdsliklerini musy-
yanlesdirir, eyni zamanda subyektlerin maliyya sahasi
faaliyystindaki harakatlarinin duzgunliylind tenzimlayir.
Masalan, “Auditor xidmeti hagqinda” Azerbaycan Res-
publikasinin 16 sentyabr 1994-cU il tarixli Qanununda
sorbast auditorlarin ve auditor teskilatlarinin vozifeleri va
ohdslikleri muayyanlasir. Hamginin, geyd olunan ganun
asasinda dlkads audit faaliyyati tanzimlonir. Qeyd edak
ki, “Budca sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublika-
sinin 02 iyul 2002-ci il tarixli Qanunu asasinda 6lkads
budce prosesinin hayata kegiriimasi qaydalarn, budce
hiqug munasibatlari istirakcilarinin hiiquqg ve vazifolori
muayyan edilir.

+ Midafisedici (qoruyucu) normalar butévlikds
dovletin maliyya sisteminin semarali faaliyyat géstorma-
sinin temin edilmasina yonalir. Bu normalar ¢argivasinds
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maliyye huqug munasibatlari istirak¢ilarinin huquglari ve
maraqlari mudafis olunur. Eyni zamanda goruyucu ma-
liyya-htiquq normalari birinci névbade, dovletin maliyye
fealiyyeti sahasindeki dovlet siyasatinin mudafissini te-
min edir. Mldafisedici maliyya hiiquq normalari maliyys
hiqug pozuntusuna gore dovlstin tadbirlerini nazarde
tutan normalar hesab edilir. Masslen, Hesablama Pala-
tasi terafindan aparilan yoxlama zamani bldcs vasai-
tinin manimsanilmasi va ya teyinatl Uzre xarclonmamasi
agkar olunarsa, hemin vasaitin dovlet budcesine geri
gaytariimasina dair icrasi macburi tadbir hayata kegirilir.
Eyni zamanda “Bldca sistemi hagqinda” AR Qanununa
gora, novbati il Gzre dovlst budcesinin va icmal budcanin
layihelarinin tartibi prosesinde igtirak edan toskilatlar to-
rafinden ganunvericilikle muasyyen edilen senadlarin
vaxtinda Maliyys Nazirliyine teqdim edilmamasi budce-
nin tertibi prosesinin pozulmasina sabab olarsa, hamin
taskilatlarin vezifali sexsleri ganunvericilikds nazerds tu-
tulmus gaydada masuliyyst dasiyirlar.

II. Maliyye hiiquq miinasibatlori istirak¢ilarina
gostardiyi tasira gora:

% Salahiyyatverici normalar maliyys hiqug mu-
nasibatlerinin, asason ddvlst organlari va onun vazifoli
saxslerine musyyen sslahiyystlerin verilmasini nazada
tutur. Onlarda doévlstin gosterislorinin xarakteri maliyyo
munasibatlerinin istirakgisi tersfinden verilon misyyan
solahiyystlarlo birlagir. Salahiyyatverici normalar tetbig
edilerken vaxt mahdudiyysti ve konkret ohdasliklerla
mahdudlagsma aparilir. Eyni zamanda sslahiyyatverici
normalar dovlet hakimiyysti ve bsladiyye organlarina,
hiaqugi ve fiziki sexslere maliyya ohdsliklerini yerina
yetirmak Ugln forma ve Usul se¢gmak imkani verir.
Maesalen, Vergi Macallesinin 114.3-2 maddesine asa-
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son, kigik sahibkarlig subyektlari sahibkarliq faaliyye-
tinds istifads etdiklori asas vesaitlare gore amortizasiya
ayirmalarini macsllenin 114.3-ci maddasi iloe musyyan
olunmug amortizasiya normalarina 1,5 emsal tetbiq et-
maklo golirden ¢ixmaq hudququna malikdirlor. Belo ki,
Vergi Macallasinin 114.3-cu maddesina gors, masinlar
vo avadanliglar ugun amortizasiya ayirmalari asasen 20
faizdirse, kicik sahibkarliq subyekti verilmis salahiyyat
asasinda 1,5 amsal artirarag 30 faiz amortizasiya ayir-
masi tetbiq eds va hamin xarci galirden gixa bilsr. Digar
bir selahiyystverici normaya baxaq: Vergi ganunveri-
ciliyine gore, agar vergi 6dayicisi auditor terafinden meac-
buri yoxlanilibsa, vergi orqani auditor rayini teleb etmak
hdququna malikdir.

+ Qadaganedici normalar zaruri harskat gayda-
larini daqiglikle, aydin sakilde musyyan edir, hansi ki,
maliyye hiiqug munasibatlarinds tetbiq edils bilmaz. Qa-
daganedici normalar maliyys hiiquq munasibatlori sub-
yektlerinin miayyan harakatlor etmasini qadagan edir,
eyni zamanda bu sahads ganununguluga smal edilms-
sine, ddvlstin ve digar subyektlarin manafelsrinin qorun-
masinin temin edilmasina yonalir. Masalen, “Auditor xid-
mati haqginda" AR Qanununa gbra, yoxlanilan muassi-
sade soxsi amlak manafeyi, yoxlanilan muassisenin reh-
barliyinden har hansi saxsle birbasa gohumluq slagssi,
muassisanin tasisgisi va ya sehmdari oldugda, musssi-
sada bundan avval 6z pesa foaliyyati ilo bagh xidmatlor
gostardikde auditorlara hamin muassisalerde audit
aparmaq qadagandir. Digar bir nega gadaganverici
normalara baxaq: “Daxili audit hagginda” AR Qanununa
gora, daxili audit xidmaeti teserrifat subyektinin icra
organlarinin salahiyyatina aid iglors, habela 6z ssalahiy-
yatine aid olmayan program va layihslerin hazirlan-
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masina ve ya icrasina calb edils bilmaz. Vergi ganunve-
riciliyina esasan, vergidan yayinmaq gadagandir va agear
vergiden yayinma hallan varsa ona garsi muvafiq ma-
liyye sanksiyalar tatbiq edilir.

« Macburi normalar maliyyo hiquq munasi-
batleri istirakgilaninin 6hdalik haddini va onlarin muay-
yon harokatleri yerino yetirmak U¢un konkret salahiyyot-
larini musyyan edir. Konstitusiyanin 94-cii maddasinin
15-ci bandina asasen, Milli Maclis dlkeda maliyye foaliy-
yatinin asaslar, vergiler, rGsumlar ve oOdenislars dair
umumi gaydalar masyyan edir, yoni mlvafiq ganunlar,
macallalar gabul edir. Eyni zamanda Konstitusiyanin 95-
ci maddasinin 5-ci bandina gore Milli Maclis Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin teqdimatina asasen dovlet
budcesini tesdiq edir va onun icrasina nazarsti hayata
kecirir. Konstitusiyaya gore, Nazirlor Kabineti Azarbay-
can Respublikasi Prezidentinin yuxari icra hakimiyysti
organidir. Konstitusiyanin 119-cu maddasine asasan,
Nazirlor Kabineti dovlet budcasinin layihasini hazirlayib
Prezidents taqdim etmakle maliyys sahasinds ilkin ne-
zarsti heyata kecirir. Eyni zamanda Nazirlor Kabineti
dovlst budcasinin icrasini temin etmak salahiyystine ma-
likdir va bu salahiyyat yuxari icra hakimiyyati organi kimi
ona maliyya sahssinda cari nazarsti hayata kegirmak
imkani verir.

Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 73-cu
maddasinde gostarilir ki, ganunla muayyan edilmis ver-
gileri ve basqa dovlst 6daniglarini tam hacmdas va vax-
tinda 6demak har bir kasin borcudur. Homin maddanin
2-ci bandinde geyd olunur ki, he¢ kes ganunla nazerde
tutulmus esaslar olmadan va ganunda gostarilmis hacm-
doan olava vergilor vo basqa dovlet 6denigleri 6demaya
macbur edils bilmaz. Gorindlyu kimi, yuxarida qeyd
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etdiyimiz maliyya huquq normalari macburi xarakter da-
styir, hamginin subyektlarin salahiyyst hadlarini miay-
yon edir.

Macburedici maliyya huquqg normalari subyektlorin
aktiv davranisini tenzim etmokla yanasi, onlara muay-
yon harakatleri etmayi macbur edir. Masslan, vergi qa-
nunvericiliyi vergi 6demak vazifasini muayyan edir vo s.

Elmi manbalerde macburi, qadaganedici ve seo-
lahiyyatverici normalar Umumi halda tenzimlayici maliy-
yo hldquq normalar kimi giymetlendirilir. Bu normalar
maliyye hidqug manasibastlerini subyektiv hiquqg ve
vazifelar misayyan etmakls tenzimlayir.

lll. Maliyys hiiquq miinasibatleri istirak¢ilarinin
vazifa vo ohdsliklarinin yerina yetirilmasi gaydala-
rina gors:

¢ material (maddi) maliyya-hliqug normalari,

¢ prosessual maliyys hiquq normalari.

Material (maddi) maliyya-hliqug normalari dévlatin
va yerli 6zUnlidareetma organlarinin pul fondlarinin
hacmini, dovlst garsisinda hiquqi va fiziki sexslerin pul
Ohdsliklerinin hacmini (vergi, risum), ddvlstin galir ve
xarclarinin hacmini, muxtalif gslir menbalerini ve asas
xorc istigamatlarini muayyan edir. Har il ndvbati maliyys
ili Ggtn gabul edilen Azarbaycan Respublikasinin dovist
blddcasi hagginda ganun, yaxud Azerbaycan Respubli-
kasinin Vergi Macallasinin akser maddasleri bu mazmun-
dadir, yeni maddi normalara aiddir.

Prosessual maliyya hiqug normalari maddi hiquq
normalarinin hayata kegirilmasi qaydalarini, forma ve me-
todlarini miisyyan edir. Umumiyyatls, prosessual hiiquq
normalari maliyya hiquqg munasibatleri istirak¢ilarinin bu
vo ya diger maliyys hiqug munasibatinde davranis gay-
dalarini miayyan edir. Maliyya qanunvericiliyi sahasinda
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prosessual maliyye huqug normalarini tenzimlayan bir
sira huquqg sahslari (institutlarr) movcuddur. Masaslen,
budce hlgug sahasinds bludca prosesi bolmasi budcesle-
rin tertib edilmasi, baxiimasi, tasdiq olunmasi vs icrasi,
habele budcslerin icrasina dair hesabatin tartib va tas-
dig olunmasi ile slagadar dovlst hakimiyyati va yerli 6zU-
ndidareetma organlarinin ganunvericiliklo verilon sala-
hiyyatler ¢ergivesinda prosessual xarakterli budcs hu-
quqg normalari ile nizama salinmasini tanzimlayir. Azar-
baycan Respublikasinin vergi ve bank ganunvericiliyinin
akser maddsleri da prosessual normalardan ibaratdir.
Qeyd etmak lazimdir ki, material (maddi) ve proses-
sual maliyye-hiqug normalari ayri-ayri, eyni zamanda
movcud ganunvericiliyo asason qarsiligl fealiyyet gosterir.
IV. Maliyya-hiiquq normalan mahiyyatine gors
hiquq institutlarinin tanzimladiyi munasibatlardean
asili olaraq asagidaki kimi gruplagdirilir:
» budcas sistemini tanzimlayan normalar,
» maliyye nazarstinin forma ve metodlarini muayyen-
lasdiran normalar,
» budcs prosesini tenzimleyan normalar,
» budce kasirini va onun maliyyslesma manbsalarini
tenzimlayon normalar,
» valyuta amaliyyatlarinin aparilma gaydalarini musy-
yonlasdiran normalar,
» maliyye faaliyyeti sahasinde huquq pozuntuzuna
gb6re masuliyyati musyyanlosdiron normalar va s.
Umumiyystle, maliyyse hiiqug normalari hiiquqi qliv-
vada olmasina, quvvads olma muiddetine ve digar xusu-
siyyatlerine gbéra da tasnif olunur. Butin bunlar dévlstin
maliyys faaliyysti sferasinda foealiyyat gosterir va maliyye
munasibatlerinin xtsusiyyatini 6zunda aks etdirir.
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3.3. Maliyys hiiquqgq miinasibatlarinin mahiyyati,
novlari vo subyektlori

Maliyysa hiqug munasibatleri dedikda pul vesaiti
fondlarinin formalasdinimasi, bolusdurtlmasi, istifadasi
naticasinda yaranan ve maliyya huquq normalari ils ten-
zimlanan, istirakgilaninin muvafiq huquq ve vazifsleri
olan ictimai minasibatlor sistemi basa dustlir. Qeyd
edak ki, har hansi digar hiqug munasibatleri kimi, ma-
liyye huqug munasibstleri de muayyan subyektlor ara-
sinda konkret obyektle bagli yaranir va onun istirakg¢ilari-
nin muvafiq haquq ve vezifsleri vasitasile bu minasi-
batlor reallasir.

Istenilen hiiquq minasibstine xas olan Umumi ma-
hiyyati aks etdiron maliyye hiqug munasibatlori ham do
onlarin yaranma sferasinin xsusiyyatlarinae goéra 6zlnas-
maxsus xususiyyatlora malikdir. Bela ki, maliyys htquq
munasibatleri muvafiq subyektlarin maliyye faaliyyatini,
yoni muayyan pul vasaiti fondlarinin yaradilmasi, bolls-
durtlmesi ve istifadasina yonsldilmis faaliyystin hayata
kecirmasi ile alagadar yaranir ve bu faaliyyst maliyye
hdququnun normalari ile tenzimlenir. Bu xUsusiyyst
maliyys htiqug munasibatlarinin digar hiiqug minasibat-
larinden, xususen da inzibati hiqug munasibatlerinden
forglendiriimasi baximindan halledicidir.

Maliyye hiquqg minasibatlori ifade formasindan
asili olmayaraq yalniz pul fondlarina (maliyys resurs-
larina) minasibatds yaranir. Bu minasibatlar bir terafin
diger terafe tabeliyine osaslanan mulkiyyat, material
munasibatlerine aiddir.

Elmi manbslarde muslliflar terefinden maliyya hu-
quq munasibstlarinin 6zunamaxsus asas xususiyystleri
asagidaki kimi tasnif edilir:
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» Maliyya huqug munasibaetleri dovletin ve bals-
diyyslarin pul vesaiti fondlarinin yaradilmasi prosesindas,
yani dévlat va beladiyya organlarinin maliyys fealiyysti
naticasinda yaranir;

» Maliyye hiaquqg munasibatloeri pul vesaitlori, yoni
dovletin maliyya ehtiyatlarinin yaradilmasi ile slagadar
bas verir. Bu baximdan, maliyya huquq munasibatlerinin
obyekti pul munasibstleri oldugundan maliyye hiquqg
munasibetlori amlak xarakteri dasiyir. Masslan, vergi
haqug munasibastlari vergilerin ddanilmasi ile baglidir,
vergi va ddemeoler isa pul formasinda aparilir.

» Maliyys hiqug munasibatlerinin basqa bir xisu-
siyyati bu munasibatlerin bir terafinde hamisa dovlet ha-
kimiyyat vo ya baladiyye organlarinin igtirak etmasidir.
Bela ki, dovlst (va ya baladiyys) bu munasibatlerin asas
subyektidir. Qeyd edsk ki, maliyye faaliyysti zamani co-
miyyatin manafeyi mehz dovlet ve ya belediyye tere-
findon tamin edilir. Yoni, dovlet (baladiyya) pul vesaitle-
rinin dovlatin pul fondlarina daxil olmasini tagkil edir, ha-
min vasaitleri ganuni gaydada bolusdurir ve onlardan
istifadeaya nazarsti hayata kegirir.

Qeyd etmak lazimdir ki, maliyys hiqugq munasibat-
larini xarakteriza edan xususiyyatloro kompleks yanas-
ma daha maqsadauygundur. Clnki bu xUsusiyyatler
macmu halda maliyya hiquq munasibatlorini doviet-
hakimiyyat xarakterli emlak (pul) munasibati formasinda
xarakterize edir. Eyni zamanda maliyye hiqug munasi-
batlerini inzibati, milki ve s. hiuquq munasibatlerindan
forgloendirir. Masaloan, inzibati cerimalarin tatbiqi pul for-
masinda olur ve onlarin tetbigi he¢ de hamise maliyye
faaliyyatinden irali galmir. Yani onlarin tatbiginin magsadi
dovlstin pul fondlarinin yaradilmasi, bélusdurtimasi vo ya
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istifadasi ils birbasa bagh deyil, magsad huquq pozun-
tusuna yol vermis saxsleri cazalandirmaqdan ibaratdir.

Umumiyystls, elmi manbalarde maliyye hiiquq mu-
nasibastlerinin asagidaki iki asas huqugi Gnsurinin
olmasi geyd olunur:

= dévlet-hakimiyyaet linsiiri;

=amlak (pul) Unsuru.

Qeyd olunan unsurlarin her birinin movecudlugu maliyye
hiquqg minasibatlarinin xtsusiyyatlorinds 6z aksini tapir.
Maliyye hiqug munasibstlari muxtalif meyarlar ssa-
sinda gruplasdirilir. EImi manbalarde maliyya hiquq mu-
nasibatlari mazmununa gore asagidaki kimi tesnif edilir:
v" Vergi hiqug minasibatlari,
v’ Valyuta hiiqug minasibatlori,
v’ Sigorta hliquq minasibatlari,
v Blidca hiiqgug minasibatlori,
v’ Pul dovriyyassi ile slagadar hiiqug miinasibatleri,
v’ Bank faaliyyati ilo slagadar hiiqug miinasibatlori vo s.

Maliyye hiqug muanasibstlerinin yuxarida geyd
olunan bdlgusu dovlstin maliyye sisteminin strukturu ile
baghdir ve bu munasibatlerin har biri maliyys sisteminin
ayri-ayri helgsleridir.

Maliyya huquqg normalarinda oldugu kimi, huquqi
tanzimetma obyektina gora maliyys hiiquq munasibatleri
do prosessual ve maddi olmagla iki néva bolundr.

Prosessual maliyye huqug munasibatlari bu mina-
sibatin istirakgilarinin bu ve ya digar maliyye hiqug mu-
nasibatinde davranis qaydalarini muayyan edir.

Maddi maliyya huqug munasibatleri vasitasile dov-
Iatin va yerli ézlindlidareetma organlarinin pul fondla-
rinin, dovlat qarsisinda huquqi va fiziki saxslarin pul 6h-
daliklarinin, ddvlatin golir va xarclorinin hacmini, muxtalif
gslir manbalerini va asas xarc istigamatlerini miayysn
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edan zaman subyektlerin huquq ve vazifsleri reallasdiri-
lir. Masalen, har il Ggun gabul edilen AR Dovlst budcesi
hagginda Qanuna asasan, musyyan hacmdas pul vasait-
larinin harakati va bu qanunun icrasi il bagh munasibat-
lar maddi maliyya hiqug munasibatloridir. Qeyd etdiyi-
miz maddi ve prosessual maliyya hiquq muinasibatlari
bir-birile qarsiligh slagads faaliyyat gosterir. Prosessual
hdqug munasibastlari maddi hliquqg ve vezifslerin reallas-
masi formasi kimi ¢ixis edir. Ona gére do maddi mina-
sibatlerin tam va ganunauygun hayata kegirilmasi Ugln
duzgun prosessual forma secilmalidir. Mahz bu baxim-
dan dévlstin maliyys faaliyystinin semaraliliyi faaliyystin
prosessual tarafinin dizgun misayyan edilmasinden va
mutamadi olaraq tekmillagdiriimasindan asihidir.

Maliyye hiaquq munasibastlerinin  subyektleri de-
dikde hiquqg munasibatlorinin igtirak¢ilari basa dusualur.

Elmi manbaslaerds maliyya hiiquq miinasibatle-
rinin subyektlori asadidaki kimi tesnif edilir:

« Dovlat ve inzibati-arazi vahidliklari: Azarbay-
can Respublikasi, Azerbaycan Respublikasinin subyekt-
lsri-Naxgivan Muxtar Respublikasi, saherler, rayonlar,
baladiyysler—sahar, rayon, kand, qesebs ve s.;

< Dovlat va yerli 6zunuidaraetma (baladiyya)
hakimiyyati: qanunverici hakimiyyat, icra hakimiyysti ve
baladiyys orqganlari;

Qeyd edsk ki, maliyya hliquq munasibastlarinin ze-
ruri subyekti dovlet hesab edilir vo dovlet respublika ara-
zisinde maliyye faaliyystini taskil edir, maliyya huquq
munasibatlerinin diger istirak¢ilar Ugln icrasi macburi
olan gosterigler verir. Dévlstin pul fondlarinin yaradilma-
sl, bolusdurulmasi va istifads olunmasi ils slagadar ver-
diyi gostariglor maliyya huquq aktlarinda 6z aksini tapir.
Dovlet maliyye faaliyysti sahssinde 6zinlin salahiyyatli
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hakimiyyat ve baladiyye orqanlari vasitesile dovlst ma-
raglarini temin edir. Maliyya hiiqug munasibatlarinin ze-
ruri subyekti olan dovlet nainki subyektiv hliquq ve vazi-
felara, eyni zamanda hakimiyyet selahiyystine malikdir.
Ali va yerli hakimiyyat organlarinin saxsinde dovlst bi-
tin hiquqi vasiteleri harakata gatirir. Masalen, dovlet
maliyya hliquqg munasibatlarinin bir novu olan budcs hi-
qug munasibatlerinds istirak edan yegana subyektdir.
Diger subyektlor bu munasibatlordas istirak etmir.

< Miuxtalif tegkilati-hiiquqi formaya malik miias-
sisalor vo togkilatlar;

Qeyd etmak zaruridir ki, maliyys hiiqug munasibat-
leri subyektlorinin genis dairesini musssisse ve digar tos-
kilatlar toskil edir. Onlar dévlat budcasina vergi, yigim vo
digar 6demealearin koguralmasi ile slagadar vergi haquq
munasibatlerinin, dovlat budcasindsn muixtalif név ve-
saitlerin ayrilmasi ile slagadar bidca hiquq munasibat-
larinin, kredit alinmasi Uzre bank huquq munasibatlori-
nin, valyuta emaliyyatlarinda istirak etmakle valyuta ho-
quq munasibatlarinin ve maliyys sahasinda diger ictimai
munasibatlerin subyekti ola bilir. Onu da xususi qeyd
etmak lazimdir ki, bu musssisalarin maliyya huquq mu-
nasibatlerinin subyekti olmasina onlarin muxtalif tos-
kilati-hiqugi ve mulkiyyat formalarina malik olmalarinin
hec¢ bir mahdudiyyati yoxdur. Ancaq geyd olunan muas-
sisalar Azarbaycan Respublikasi Mulki Macsllasinin ma-
vafiq talablerine asasan hiiqugi cehatdan mustaqil olma-
I, eyni zamanda dovlst qeydiyyatindan ke¢gmali, miste-
gil balansa ve bankda hesablasma hesabina malik ol-
maldir. Bu qrup maliyye huqug munasibstlari subyektla-
rine kendli (fermer) tesarrufatlar ve fardi sahibkarlar da
aid edilir. Maliyya hiqug munasibatlerinin subyekti qis-
minde Azerbaycan Respublikasi erazisinde xarici
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dovlstlerin muvafiq tagkilatlan tersfindan respublika ga-
nunvericiliyine asasen yaradilan ve faaliyyat gosteran
muessisaler (xarici hiiquqi saxsler) da istirak edir.

+ Azorbaycan Respublikasi srazisinde yasa-
yan vatandaslar, o cimladan vatandashgi olmayan
soxslor vo xarici 6lka vatondaslari;

Vetondaslar vergilarin va digar macburi 6damalerin
kocurulmasi il baglh vergi hiquq munasibatlarinin, dov-
Iat vo bank krediti munasibatlarinin, sigorta masalaleri ilo
bagll sidorta hiquq munasibatlerinin, valyuta va diger
maliyys huquq munasibatlerinin subyekti ola bilirler.

Vetendaslar maliyye hiqug muinasibatlerinin heg¢
da hamisinda istirak etmir. Budce huquq munasibatleri
sahesinda qanunvericilik onlarin istirakina yol vermir.
Vetandaslar yalniz vergi ddayicisi olduqda, vergi hiquq
normalari vasitesile bldce ilo garsiligh slagada olur, ya-
ni badceya muxtslif nov vergilar 6dayir. Qanunvericiliys
gbre, vatendaslar budcas ile birbasa munasibatlera daxil
ola bilmazler.

Belslikla, maliyye hiuququ vetendasi maliyye hu-
quqg munasibatlerinin subyekti kimi taniyir. Bels ki, veo-
tandaslar vergi, sigorta, kredit minasibatlarinin subyekti
olmagla, ddvlet budcasinin formalasmasinda yaxindan
istirak edirlor.

Maliyys hligugu sahasinda ganunvericilik miayyan
hallarda xarici 6lka vatandaslari ve vetendashgi olma-
yan saxslor Ugun rezidentlik prinsiplarine asasan rezi-
dentlik muaddsti miusyyan etmisdir. Massloen, Azarbay-
can Respublikasi Vergi Macallasinin muvafiq maddasina
asasen rezidentlik muddsti 182 gundur — yani respublika
arazisinds an azi ilde 182 gun yasayan vatendaslar artiq
rezident hesab edilir. “Valyuta tonzimi hagginda” Azar-
baycan Respublikasinin Qanununa asasan, fiziki sexs-
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lar valyuta hiaquq munasibastlerinda rezident ve geyri-
rezident kimi istirak edirlor.

« Azarbaycan Respublikasinda faaliyyat gos-
toran dovlatlorarasi vo hokumatlorarasi tagkilatlar,
onlarin filial vo numayandbsliklori, 6lka arazisinda
yerlogan xarici muassisalarin daimi niimayandalikle-
ri va xarici togkilatlarin hiiquqi soaxs olmayan miista-
qil fealiyyat gostaran strukturlar.

Bu grupa daxil olan maliyye hiquq munasibatle-
rinin subyektlari asason valyuta, vergi sahasinds huquq
munasibatlerinin istirakgilan olurlar ve Azarbaycan Res-
publikasinin muvafiq ganunlari asasinda fealiyyatlori
tanzimlanir.
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4.1. Dovlstin maliyys ehtiyatlarinin
mabhiyyati vo onlarin novleri

Dovlstin maliyye ehtiyatlarn dedikde dovlstin, onun
muossiso va toeskilatlarinin Gzarine goturduyl vazifolori
yerina yetirmak istiqamatinda ¢akilon xarclari 6damak
dgln malik oldugu butin pul vasaiti fondlarinin macmu-
su baga dusuldr. Genis manada maliyya ehtiyatlari de-
dikde dovlet hakimiyyst organlarinin, musassisslarinin
mulkiyystinde, yaxud serencaminda olan va onlar tere-
finden genis takrar istehsal maqgsadlarina, sosial ehti-
yaclara, iscilerin maddi haveslendiriimasine ve ictimai
maraglarin temin edilmasina istifade olunan pul gslir-
laridir. Daha daqiq geyd etsak, maliyya ehtiyatlar genis
takrar istehsal va dovlat talabatinin temin edilmasi Ugun
yonaldilon Umumi daxili mahsulun bir hissasinin ilkin va
yenidan bolgusu prosesinds teskil olunan va dovlstin,
muassisalerin  ve shalinin sarencaminda galan pul
vasaiti fondudur.

Har bir dovlstde maliyys ehtiyatlarinin hacmi isteh-
sal prosesindan asilidir. istehsal prosesinin semaralili-
yinin yukseldilmasi, onun hacminin artiriimasi Gmumi
daxili mahsulun, milli gslirin vo naticeds dévlatin maliyys
ehtiyatlarinin hacminin artmasina sebab olur. Maliyye
ehtiyatlarinin artmasi isa dovletin va camiyyatin talebat-
larinin daha yUksak saviyyada 6denilmasina imkan verir.
Formalagsan maliyya ehtiyatlarinin semarali, maqsads-
uygdun istifade edilmasi dlkads istehsalin fasilasizliyinin
temin edilmasine, onun hacminin artirimasina, daha
muasir texnologiyalarin istehsal prosesina tatbig edilms-
sina genis imkanlar yaradir. Naticeds istehsalin semare-
liliyinin va mahsul istehsalinin hacminin artmasi tokraren
maliyye ehtiyatlarinin artmasina getirib ¢ixarr. Maliyya
ehtiyatinin asas xususiyysti ondan ibarsatdir ki, onun
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vasitesile igtisadiyyatda olan butun maliyye munasibat-
lari nezardan kegirilir va bunun asasinda maliyye vesait-
larinin igtisadi ve sosial teraqqiye tasiri va bu tasirin arti-
rilmasi yollari miayyen olunur. Maliyye resursu vasite-
silo Olks iqgtisadiyyatina yonaldilan vasaitlarin hacmi ila
alds olunan igtisadi semars arasinda garsiligh slagays
nail olunur. Maliyya ehtiyati comiyyatin butun sahaleri-
nin, o cumladan igtisadiyyatin hertersfli inkisaf etmasin-
de miihiim rol oynayir. Umumiyystls, dévlstin maliyys
ehtiyat 6lke iqtisadiyyatinin Umumi maliyya veziyyastini
xarakterize edan asas makroiqtisadi gostericilerden biri-
dir. Qeyd edak ki, ddvlat maliyye ehtiyatlarinin hacmi har
seydan avval onun formalasmasi manbslari ile misyysn
edilir. Dovilet maliyye ehtiyatlarinin formalasmasi man-
balerini dizgin miayyanlasdirmak Ugun birinci ndvbads
onlarin novlerine nazar yetirak. Elmi manbalords dov-
Iatin maliyys ehtiyatlarinin asagidaki novleri gostarilir:

+» Morkazlogdirilmis maliyya ehtiyatlari: doviet
budcasi, budcedankanar dovlet fondlari ve s.,

* Qeyri-markazlagdirilmis maliyya ehtiyatlar:
muassisanin muxtalif tayinath pul vasaiti fondlari ve s.

Merkazlasdirilmis maliyye ehtiyatlarinin (makro se-
viyyada) formalasmasinin asas manbayini milli gelir
taskil edir. Bildiyimiz kimi, har bir 6lkede maliyye ehtiyat-
lart dmumi daxili mahsulun ve milli galirin bolugdurilma-
si prosesi naticesinds formalasir. Hazirda Azsrbaycanda
il arzinds yaradilan Gmumi daxili mahsulun 30-35%-i
tokrar bolusdurulerek merkazlesdirilmis maliyye ehtiyati
kimi dovlet buidcasinds toplanir va dévlstin funksiyalarini
yerina yetirmak istiqamatinda xarclanir.

Umumiyystle, elmi meanbslorde dovletin merkez-
lagdirilmis maliyya ehtiyatlarinin esas menbalarine asa-
gidakilar aid edilir:
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= Strateji valyuta ehtiyatlar. 01 yanvar 2023-ci |l
tarixine Olkenin strateji valyuta ehtiyatlari 58,0 milyard
ABS dollarn teskil etmisdir ki, bunun da 49,0 milyard
ABS dollari Dovlet Neft Fondunun, 9,0 milyard ABS dol-
lari ise Markazi Bankin aktivlerinin payina dusur. Hazir-
da Azerbaycan strateji valyuta ehtiyatlarinin UDM-a nis-
batine (75%) gdra dinyada ilk yerlardan birini tutur.

» Qizil ehtiyatlan. Hazirda Dovlst Neft Fondunda
olan qizil ehtiyatinin hacmi 102 tondur. Bu goésterici Neft
Fondunun Umumi valyuta ehtiyatlarinin 12,8 faizinin (5
milyard 660 milyon 935,68 min dollar1) qizila yatinidigini
aks etdirir. Malum oldugu kimi, Azsrbaycan dunyada
ham qizilin hasilat¢isi, ham de alicisi olan 6lkadir. Sta-
tistik malumatlara gora, 2020-ci ilds Azarbaycanda 3,6
ton qizil hasil edilmisdir. “AzerGold” QSC-nin 2020-ci il
uzre qizil satigindan valyuta daxilolmalari 110,2 milyon
ABS dollar teskil edib, eyni zamanda muassisa tarsfin-
den ddvlet budcesine 33,0 milyon manat vesait daxil
edilib. “AzerGold” Qapali Sshmdar Cemiyyati Preziden-
tin 11 fevral 2015-ci il tarixli 1047 nomrali Sarancamina
asasen tasis edilib. “AzerGold” QSC 6lke srazisinde al-
van va qara metal filizi yataglarinin éyranilmasi, tedqiqi,
kasfiyyati, idare olunmasi, bu metallarin hasilati, emal
va satisi, bu sahade yeni texnologiyalarin tatbiqi, maddi-
texniki bazanin muasirlegdiriimasi vo ondan samarali
istifade, habele bu sahanin inkisafl ile bagl diger isleri
yerina yetirir.

» Dovlat qiymatli kagizlarinin yerlagdirilmasi vo
satisindan alda edilan vasaitlor. Doviet giymatli ka-
gizlari ile bagh haqugi tenzimlema Nazirler Kabinetinin
28 oktyabr 2016-ci il tarixli 422 nomrali qerari ile tasdiq
edilmis “Dovlat va baladiyya qiymetli kagizlarinin
emissiyasi vo tadavilii” Qaydalarina ssasan hayata
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kegirilir. Bir taqvim ili arzinde buraxilacaq dovlst istigraz-
larinin buraxihsinin mecmusu va baladiyye istigrazlari-
nin har bir buraxilisi Azerbaycan Respublikasinin Mer-
kazi Banki tarsfindsn qeydiyyata alinir. Istigrazlarin bu-
raxihsina dair Maliyye Nazirliyinin raziliq maktubu teleb
olunur. Bildiyimiz kimi, dovlet istiqgrazi asasen Maliyys
Nazirliyi torofinden bldce kasirinin maliyyslosdirimasi
magsadi ile buraxilir. Maliyye Nazirliyinin resmi maluma-
tina géra, nazirlik terafindan 2022-ci ilda bir milyon adad
gisamuddatli (1il) dovlst istigrazlarinin emissiyasi nezar-
de tutulur. Istigrazlarin emissiyasinin Umumi mablagi
100,0 milyon manat teskil edir. Qeyd edak ki, dovlet is-
tigrazlarinin emissiyasi gsartlori Maliyya Nazirliyin miva-
fig strukturu terafindan tasdiglonir. 2021-ci ilin oktyabr
ayinin 1-na olan vasaitlerin strateji bolgusiuna asasan
Dovlst Neft Fondunun investisiya portfelinin 63,1%-ni
istigrazlar va 18,1%-ni sshmlar, 6,0%-ni daginmaz sm-
lak, 12,8%-ni gizil teskil etmisdir.

»Hlqugqi va fiziki sexslarden daxilolmalar (vergi,
dovlat risumu, sosial sigorta ve s.). Qeyd olunan isti-
gametdsa vasaitler esasen dovlet budcssinds, buldce-
dankanar dovlet fondlarinda toplanir. 2021-ci ilin dovlst
blddcasinin Umumi galirlorinda vergi gelirlari 8,5 milyard
manat, dovlat risumu Uzra daxilolmalar iss 149,0 milyon
manat toskil etmisdir.

= Dovlat amlakinin istifadasi ve ya satisindan da-
xilolmalar. Statistik malumatlara gére 2021-ci ilin dovlat
bldcasine dovlet amlakinin, 6zellesdirilon dovilst miss-
sisa vo obyektlarinin altindaki torpaglarin icaraya veril-
masi Uzrs daxilolmalar 16,2 milyon manat, doviet mul-
kiyyetinde olan torpaglarin icaraya verilmasindan daxil
olan icare haqqi ise 7,4 milyon manat olmusdur.
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= Xarici iqtisadi fealiyyatdon daxilolmalar: tadiyys
balansinin muasbat gali§l, xarici dovlst borclanmasi,
xarici investisiya vo s.

Malum oldugu kimi, milli galirin bir hissesi muassi-
soada formalasir voe onun sarencaminda qalir, yani geyri-
markazlasdirilmis maliyya ehtiyatlarini (fondlarini) forma-
lasdirir. Bu fondlar vasitasile muessisadae istehsal prose-
sinin fasilasizliyinin, yeni texnologiyalarin tatbiq edilmasi-
nin, iscilarin maddi-rifah halinin yukssldilmasinin, 6hde-
liklorinin vaxtinda yerina yetirilmasinin temin edilmasinin
maliyys teminati hayata kegirilir. Qeyri-markazlasdiriimis
maliyye ehtiyatlarinin asas manbalarina asagidakilar
aiddir:

< MuUsssiso vo togkilatlarin olda etdiyi pul gslirlori
(Gmumi manfast),

+»+Osas istehsal vasaitlorinin dayarinin bir hissasi he-
sabina formalagsan amortizasiya fondu,

“*Qanunvericiliyo asasan muassisada formalasdiri-
lan muUxtslif teyinath pul vesaiti fondlari (havaslendirma
fondu, ehtiyat fondu ve s.),

+ Colb edilmis maliyys vasaitleri va s.

Umumiyyetle, ister markazlosdirilmis, istersa do
geyri-markazlosdirilimis maliyya ehtiyatlarinin hacminin
artmasina tesir gosteren asas amillerden biri investisiya
goyulusudur. Investisiya gqoyulusunun hscminin artmasi
Olkede Umumi daxili mahsulun ve muassisalerin gelir-
larinin, dovletin maliyys ehtiyatlarinin artmasina ve nati-
cadsa maliyys sisteminin tahlukasizliyinin tamin olunma-
sina getirib ¢cixardir. Naticada 6lkanin igtisadi tahlikesiz-
liliyinin temin edilmasi istigamatinde dayanigl maliyye
teminati yaranir.

Dovlstin maliyya ehtiyatlari esasan asagidaki is-
tigamatlar Uzrs istifada olunur:
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= dovletin idareetma xarclarinin maliyyslasdiriimasi,

= dovletin mudafie gabiliyystinin méhkamlandiriimasi,

= sosial-madani sahalarin maliyyslagdirilmasi,

= Olka iqgtisadiyyatinin harterefli ve davamlh inkisaf
etdiriimasi,

= dovlat ehtiyatlarinin formalasdiriimasi,

= geyri-neft saholorinin inkisaf etdirilmasi,

= jgtisadiyyatin ixrac potensialinin artirimasina maliy-
yo dostoyi vo s.

Merkazlasdirilmis ve qeyri-markazlasdirilimis ma-
liyye fondlari ayri-ayriigda yaradilmalarina baxmayaraq
bir biri ile garsiigh slagadas faaliyyst gdstarirler. Belo ki,
markazlesdiriimis maliyys fondlarindan musssissalors
muxtelif formada (dotasiya, subsidiya, kredit vo s.) pul
vasaiti verilir. Eyni zamanda muassisalardan merkazleg-
dirilmis maliyya fondu olaraq dovlet bldcesina vergilor,
risumlar ve s. ddaniglar hayata kegirilir.

4.2. Dovlatin maliyye fealiyyatinin mahiyyati,
prinsip va metodlari

Bildiyimiz kimi, maliyye va maliyya fealiyyati bir-biri ilo
six baghdir. Maliyys 6zU maliyys foealiyysti olmadan forma-
lasa bilmir, diger terefdan ise maliyys faaliyysti birinci nov-
bads pul vesaiti fondlarinin formalasmasina yonalir.

Dévlatin maliyys fealiyyati dedikda dovistin 6z
vozife ve funksiyalarini yerina yetirmasi, 6lkanin milli
tahlUkasizliyinin temin edilmasi maqgsadlari Ugin mer-
kazlagmis ve ya geyri-markazlosmis pul vesaiti fondla-
rnnin yaradilmasi, boélusdurilmasi ve istifadasi Uzre fea-
liyyoti basa dusulur. Dovlstin maliyye fealiyystinin ma-
hiyyati 6zlUnU ddvletin pul vesaiti fondlarinin yaradilmasi,
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bolusdirulmasi ve istifadesi prosesinds tapir. Dovlset
Olkanin butovlukde maliyyasinin, kredit, sigorta va s. pul
vasaiti fondlarinin yaradilmasi va béliusdurilmasini, eyni
zamanda qeyri-markazlasdirilmis pul vasaiti fondlarinin
yaradilmasi ve xarclonmasini tasgkil edir.

Dovlstin maliyys faaliyyati bir ndv planli xarakter
dasiyir, yoni dovlet 6z funksiyalarini hayata kegirmak
ucun gslir va xerclerini dovri olaraq avvelcaden planlas-
dirir, ona uygun maliyye siyasati hayata kecirir. Bu foa-
liyyot hayata kegirilon zaman dovletin maliyye organlari
novbsati il Gglin maliyye manbaleri axtarir va onlarin pul
vasaiti fondlarinin gsalirlerinin formalasmasi istigamat-
larini misyyan edir, bidce balanslasdiriimasi siyasatini
hoyata kegirirlor. Sosial dévlat olaraq Azerbaycan dovle-
tinin maliyye faaliyyatinin asas maqsadi 6lkanin davaml
sosial-igtisadi inkisafini, erzaq tehlikasizliyinin temin
edilmasini, geyri-neft ixracinin artirnimasini, shalinin
maddi-rifah halinin daha da yaxsilasdiriimasini (masgul-
lug, yoxsullug ve s.) temin eden programlarin hayata
kecirilmasinin maliyys teminatini yaratmaqdir.

Ddvlst maliyye fealiyystini hayata kegirarken muay-
yan prinsiplers, yani asas qayda ve tslablere asaslanir.
Bu prinsiplara asagidakilar aiddir:

» Vahidlik prinsipi. Bu prinsip Azarbaycan Respub-
likasi Konstitusiyasinin bir sira maddslerina ve maliyyo
sahasina aid olan diger normativ-hlquqi aktlara asasla-
nir. Maliyye faaliyyatinin vahidlik prinsipi respublika ara-
zisinde butin maliyya emsaliyyatlarinin Konstitusiyanin
19-cu maddsasina asasen vahid milli valyutada aparil-
masi ile, Konstitusiyanin 94-ci, 95-ci, 109-cu, 119-cu,
139-cu va s. Maddslarine asasen, vahid maliyya, yani
budca, vergi, kredit siyasatinin butun olks srazisinds he-
yata keciriimasi istigametinde vahid qaydalara amal
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olunmagla apariimasi ile tsmin olunur. Qeyd olunan
maddslerde nezerde tutulan sslahiyystler daxilinds
dovlet hakimiyyet organlar terafindan biidcalerin, ddvlet
igtisadi ve sosial taminat programlarinin tesdiq edilmasi,
onlarin icrasina nazarst va s. Proseslar hoyata kegirilir.

» Askarliq prinsipi. Bu prinsip dovlstin maliyys sa-
hasindaki siyasatinin asas istiqgamatlorini, maliyyo faaliy-
yatine dair hesabatlarinin darc edilmasini, onun ictimaiy-
yoto catdiriimasini va qanunvericilik ¢arcivasinde ictimai
nazaretin hayata kegirilmasini 6zunda oks etdirir. Masa-
lan, budca ganunvericiliyine gora, novbati il Ggln dovist
budcasinin layihasi Milli Maclise daxil oldugu tarixdan 10
gun erzinde kutlevi informasiya vasitelerinde darc olun-
malidir. Dovlet bldcasi layihasinin kitlovi informasiya
vasitelerinds derc olunmasi onun vatandaslar, geyri-
hékumat toskilatlar, ekspertlor vo digar soxslor tarofin-
dan agiq sekilda tanis olmalarina, ray ve takliflarini bildir-
malarine genis imkan yaradir. Dovlet budcasi layihasinin
Milli Maclisde muzakire edilmasi zamani iqtisadi siyasat,
senaye vea sahibkarliq komitesinin, icra hakimiyyati
organlarinin, o ciimledsn Maliyye ve igtisadiyyat Nazir-
liklerinin, Markeazi Bankin, Gomruk Komitasinin, Dovlet
Vergi Xidmatinin vo s. hakimiyyat organlarinin salahiy-
yatli nUmayendalerinin istirak etmesi dovletin maliyya
faaliyyatinin askarliq prinsipinin temin edilmasi istiqgamat-
lerinden hesab olunur. Qeyd edask ki, budce layihssinin
miizakiresi zamani Merkazi Bankin idars Heyatinin sadri
garsidaki il Ggln pul siyasatinin asas istiqgamatleri ba-
rada Milli Macliss malumat verir.

Askarlig prinsipi istiqgamatlerinden biri kimi “Budca
sistemi haqqinda” Qanuna asasan, dovlst badcasinin
icrasi barada rublik hesabatin novbsti rubun birinci
ayinin sonunadsk Azarbaycan Respublikasinin Milli
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Maclisina, Nazirler Kabinetine ve Hesablama Palatasina
taqdim olunmasini gostermak olar. Taqdim olunan he-
sabat meatbuatda darc edilir va bu hal askarlig prinsipinin
tamin olunmasina garait yaradir.
> Sosial yonumlilik prinsipi. Bu prinsip dévlatin

maliyye sahasindaki siyasstinds 6lka shalisinin maddi-
rifah halinin daha da yaxsilasdiriimasi va sosial miidafia
sahasinda inkigafin temin edilmasi GU¢lin munbit seraitin
yaradilmasina yonaldilmis kompleks tadbirleri 6zinds
aks etdirir. Azerbaycan sosial dovlat olaraq 6zinun ha-
yata kegirdiyi maliyye siyasetinde bazi subyektlors, o
cumladen alillere, teqaludgulers, azteminath ailslere, Vo-
tan muharibssi istirakgilarina, sehid ailslerine munasi-
batde sosial yonumlu tedbirlerin daha ¢ox aid edilmasini
tamin edir. Hazirda Azarbaycanda sosial yonumlulUk is-
tigamaetinde hayata kegirilon asas tadbirlora aiddir: bo-
zi fiziki soxslera vergi guzastleri ve vergiden azad edilms,
aztaminath ailslara budcs vasaiti hesabina Unvanh doviet
sosial yardimin verilmasi, hiquqi sexs yaratmadan sahib-
karliq fealiyyati ile masgul olan fiziki saxslers vergi gu-
zostleri, dovlst vesaiti hesabina subsidiya veriimasi ve s.

Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macsllesinds
sosial yonumlu siyassti 6zunda oks etdiran bazi magam-
lara baxag. Maselen, AR Vergi Macallasinin 102-ci (galir
vergisindan azadolmalar ve guzastler) maddasine osa-
san, fiziki soxslerin agagidaki gelirleri galir vergisindan
azaddir:

= fiziki soxsin asas is yerinda (emak kitabgasinin
oldugu yerda) har hansi muzdlu isle slagadar aldo edi-
lan ayhq geliri 2500 manatadek oldugda, 200 manat, illik
galiri 30000 manatadak oldugda ise 2400 manat mab-
laginda olan hissa gader,
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Vergi Macellesinde yuxarida qeyd etdiyimiz istiga-
matlarden basqa sosial yonumlullyU aks etdiran kifayat
gader genis vergi guzasti ve azadolmalari nazerde tu-
tulub ki, bu da dlkada vetendaslarin sosial mudafiasinin
daha da artinlmasi baximindan muhim shamiyyat
kasb edir.

Diger torafden, dlkemizde doévlst tersfinden azte-
minath ailslerin sosial rifahini yukssltmak magsadile
sosial siyaset sahssinde 6zUnUmasgullug tadbirlerine
xususi yer ayrilir. Prezidentin 7 aprel 2016-ci il tarixli
1941 nomrsli “Shalinin  6zUnumaggullugunun tamin
olunmasi sahasinds slava tadbirlar hagqinda” Seranca-
mina asasen, Azerbaycanda 6zunumasgulluq programi
hayata kegirilir. Qeyd edak ki, 6zinuimasgulluq “Masgdul-
lug hagginda” Azerbaycan Respublikasinin 29 iyun
2018-ci il tarixli Qanununda gdstarildiyi kimi saxsin mus-
taqil suretds ve yaxud dovletin dastayi ile 6zinl isle
tamin etmasi demakdir.

Bu program c¢arcivesinde aztaminath ailelare fardi
tasarrifatlaninin tamslini qoymagq ve ya inkisaf etdirmak
ugun dovlet vesaiti hesabina aileya birbasa natura
soklinde mal, material va diger amlakin veriimasi ilo
(nadd vesait olmamagq seorti ila) dastak gdstarilir. Ailo
taqdim etdiyi biznes plana uygun olaraq istehsal ve ya
xidmat avadanliglar ile temin edilir. Bu istiqgamatde
islorin hayata kegirilmasinde ©mak ve Ohalinin Sosial
Mudafiesi Nazirliyinin tabeliyindoki Dévlat Masgullug
Agentliyi masgullug xidmatlarinin icrasinda hassas shali
gruplarina, o cumladan slilliyi olan saxslare daha ¢ox
ustlnlik verir. Statistik malumatlara nazar salsaq gorarik
ki, 2021-ci ilde 1348 nafar slilliyi olan sexs 6zlUnUmas-
gullug programina calb edilib. Butovlukds ise Olka Uzra
Dovlst Mesgullug Agentliyi terefindan 2020-ci ilde 12
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min saxs Ozunumasgullug programina calb olunub.
Onlarin sirasina gshid ailslarinin Uzvlari, muharibs isti-
rakcilari, olilliyi olan sexsler, macburi kogkunler, aztemi-
nath, habels ¢oxusaqh ailslerin Uzvlari, Unvanli sosial
yardim alan ailslarin Uzvleri daxildir. Hamin soxslor prog-
ram ¢argivasinda secdiklari sahalar Uzre mal va mate-
riallarla tamin olunaraq 6z teserrufatlarini qururlar.

Statistik malumatlara gore, 2021-ci ilde Gnvanli
dovlat sosial yardim alan ailslerin sayr Umumilikde 42
min aile ve ya 202 min aile Uzvi olmusdur. Har bir aileya
dusen sosial yardimin orta ayliq mablagi 2021-ci ilde
280 manat teskil etmisdir. Bu gostarici 2020-ci ille muga-
yisada 17% ¢ox olmusdur.

2021-ci ilde Azarbaycanda dovlst budcesi xarclori-
nin 10,3 milyard manatini sosialyonumlu xerclar (emayin
6danisi fondu, taqaud ve sosial muavinatler, derman vo
arzaq alinmasi xarclori) tagkil etmisdir ki, bu da dovlstin
maliyye faaliyyeti sahasinde sosial yonimililiya UGstln-
Ik verdiyini tasdiq edir.

» Yerli oziunuidareetma (baladiyys) orqganla-
rinin maliyya faaliyyatinin mustaqillik prinsipi. Bu
prinsip Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin bir
sira maddalerine vo maliyya sahasine aid olan diger
ganunlara ssaslanir. Respublika erazisinds bsladiyys
organlan maliyye faaliyyatini Konstitusiyanin 144-cu vo
146-c1 maddslarine va diger normativ-huquqi aktlara
asason yerli vergilarin ve 6deniglerin miayyan edilmo-
sini, yerli bldcenin va onun icrasi hagqinda hesabatlarin
tasdiq edilmasini, yerli igtisadi inkisaf programlarinin
gabul va icra edilmasini, blidcaedankanar magsadli fond-
larin yaradilmasini ve onun vasaitindan istifadeni mus-
taqil formada hoyata kegirirlar.
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Dovlet maliyye faaliyystini hayata kegirarkan yuxa-
rida geyd olunan prinsiplerla yanasi planhlq, hakimiyyat
boélgtsu, maliyys fealiyysti sahasinda subyektlarin bara-
barliyi va s. prinsipleri da tetbiq edir. Qeyd olunan prin-
siplarin mazmunu AR Konstitusiyasi, maliyye sahasini
tanzimlayan ganunlar ve diger normativ-hlquqi aktlarla
muayyan edilir.

Dovlstin maliyys faaliyystini diger fealiyyst sahe-
larinden farglandiren bir sira taskilati-hliqugi slamatlor
movcuddur. Bu alamatlars agagidakilar aiddir:

% Maliyye faaliyyatinin hakimiyystin har ¢ qgolu
(ganunverici, icraedici vo mahkema) vasitesile hayata
keciriimasi. Qeyd olunan har Ug¢ hakimiyyat golu qanun-
vericilikle ona verilon salahiyyatlor carcivaesinde maliyya
faaliyyetini hayata kegirirlor,

« Maliyys foaliyyati sahalorarasi xarakter dasiyir,
yoni igtisadiyyatin butliin sahslarini shate edir. Yalniz bir
sahada maliyye foaliyyatini praktiki olaraq hayata kegir-
mak mumkudn deyil, ona gora ki, bir saha diger sahalarla
six baglidir. Masalan, dovlst kend tesarrufatinin maliy-
yolesdiriimasi zamani paralel olaraq diger sahalerin
(kimya senayesinin, masgingayirma sanayesinin va S.)
maliyyalosdiriimasine do maliyye vesaitinin ayriimasina
macbur olur.

s Maliyya foaliyyoti Azerbaycan Respublikasi,
Naxc¢ivan Muxtar Respublikasi ve yerli 6zinuidaraetma
(baladiyya) organlari saviyyasinde hoayata kegirilir.
Masalan, maliyys faaliyystinin Respublika seviyyesinda
hayata keciriimasi dedikde Azerbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 19-cu, 94-cu, 95-ci, 109-cu, 119-cu ve
s. maddalerine asasen vahid maliyys, yani budce, vergi,
kredit siyasatinin butliin 6lka arazisinde vahid gaydalara
amal olunmagla apariimasi ile temin olunmasi basa
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dusulur. Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi va yerli 6zu-
nuidarsetms (bsladiyya) orqanlarn saviyyasinda maliyya
foaliyystinin hayata keciriimasi ganunvericiliyin verdiyi
saaliyystloer asasinda aparilir.

Hor bir dovlat maliyya faaliyyatini muxtalif metod-
lar vasitasile hayata kegirir. Bu metodlara asagida-
kilar aiddir:

» Pul vasaiti fondlarinin formalagdiriimasi meto-
du. Bu metod 6zii macburi va koniilli olmagla iki yera
bolindr. Macburi metod vergi tatbiqi, maliyys sanksiya-
s1, dovlet risumu, icbari sigorta ve s. mexanizmlar vasits-
sile hayata kegirilir. Pul vesaitlerinin calb olunmasinin ko-
nillii metodu iss dovlet va baladiyys giymatli kagizlan-
nin (sehm, istigraz) satisi, kredit tagkilatlarina amanat qo-
yulusu, lotereya biletlarinin yayilmasi, xeyriyya ianslori vo
s. mexanizmler vasitasila reallagdirilir.

Hazirki dovrde pul vesaiti fondlarinin formalasdiril-
masinda macburi metod asas yer tutur. Dovlet budcasi
gslirinin 35%-den ¢oxu vergilor, budcadankanar dovlst
fondlarinin galirinin asas hissasi ise macburi 6demaler
hesabina formalasir. Pul vasaiti fondlarinin formalasdiril-
masi baximindan macburi va konulli metodlar arasin-
daki forg bir ¢gox amillarden asilidir: dévlst ve baladiyyo
organlarinin siyasi kursundan, maliyye vesaitine talab-
dan, shalinin hayat saviyyasindon ve s.

= Pul vasaiti fondlarinin boéliisdiriilmasi meto-
du. Bu metod maliyyslogsma vo kreditlogsma mexa-
nizmlari vasitasile hayata kegirilir. Maliyyslogma mexa-
nizmi dévlat vo baladiyys muassisslarinin tosarrifat foa-
liyyatinin fasilasizliyinin va yenilenmasinin temin edilmasi
ucun tatbiq edilir. Demali, maliyyslesma dedikde tekrar
istehsal prosesinin geniglondiriimasi ugun taleb olunan
pul vesaiti ilo temin edilmasi prosesi basa dusulUr.
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lar kreditlosmanin gaytarmali, muddatli ve faizli olma-
sidir. Dovlet va beladiyys pul fondu vesaitleri kredit for-
masinda asasen taserrifat hesabli ssasda fealiyyst
gOstaran muassisalara verilir.

Dovlet terafinden maliyya faaliyystinin tanzimlon-
masinda asas magsad pul vasaiti fondlarindan magsad-
yonll, semerali vo ganunauygun istifade edilmasini
tamin etmakdir.

Umumiyystle, dovlstin maliyye faaliyystine asagi-
daki amillar tesir gosterir:

= muayyan dovr Ugun dovlatin asas igtisadi vazifslori,

= Olks igtisadiyyatinin veziyysti,

= igtisadiyyatin prioritet sahalarinin inkisaf etdirilmasi,

= dovlstin real maliyys ehtiyatlari,

= vergi yigiminin saviyyasi,

= investisiya vo saglam ragabat muhiti,

= xarici iqtisadi amiller (enerji resurslarinin diinya ba-
zarindaki giymatleri vo s.),

= siyasi va igtisadi sabitlik, gcevik maliyye siyasati vo s.

4.3. Dovlatin maliyys fealiyyatini hayata kegiran
orqanlar

Dovlst maliyye fealiyystini muvafiq selahiyyatli or-
ganlar vasitasile hayata kegirir. Dovlat organlarina Azer-
baycan Respublikasi Konstitusiyasina ve diger ganun-
lara asason, muxtelif salahiyyatlar verilir. Hor bir dévlst
organi ona verilmis salahiyystlor ¢ercivesinde maliyye
foaliyystinin hayata kegiriimasinds istirak etmakle mux-
talif funksiyalan va vazifslari yerina yetirir. Qanunvericili-
ya asasan, verilmig solahiyyatlerden ve yerina yetirdikle-
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ri funksiyalardan asili olaraq dovletin maliyys faaliyystini
hayata kegiran organlar asagidaki kimi tesnif edilir:

% Umumi sealahiyystli orqanlar,

+ Xususi salahiyystli organlar.

Umumi salahiyyatli dedikde dévlet hakimiyyet or-
ganlarinin digar faaliyyat istiqgamatlari il yanasi, dovlstin
maliyye foaliyyati sahasindaki funksiyasinin da hayata
kecirilmasi basa dusilur. Azerbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyine asasan, dévlatin maliyye foaliyyati sa-
hasindaki funksiyasini hayata kegiran Umumi salahiyyatli
dovlst organlarina aiddir:

v Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti,

v Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi,

v Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti.

Dovlst hakimiyyatinin ganunvericilik organi olaraq
maliyye foaliyyatine nozarati Azerbaycan Respublikasi
Konstitusiyasina asasen, Milli Maclis hayata kegirir. Belo
ki, Konstitusiyanin 94-cu maddasinin 15-ci bandins asa-
san, Milli Maclis 6lkede maliyys fealiyyatinin asaslarina,
vergilars, risumlara va ddenislara dair umumi gaydalar,
yani muvafiq ganunlar, macalleler gabul edir. Konstitusi-
yanin 95-ci maddasinin 5-ci bandina asasan, Milli Maclis
Prezidentin tagdimatina asasan dovlat budcesini tasdiq
edir ve onun icrasina nazarsti hayata kegirir. Diger terof-
dan, Milli Maclis dovlet budceasi hagqinda ve diger maliy-
ya-budce masaslslarine dair ganun layihalerinin mizaki-
rasi vo tosdiqi prosesi zamani maliyya nazarati funksiya-
sini reallasdirir. Dovlet budcasinin icrasi zamani Milli
Maclisin muvafiq komitalorinin, isci gruplarinin iclasla-
rinda muxtsalif masslalare baxilmasi, deputat sorgulari
vasitasile salahiyystli dovlet ve beladiyye organlan tare-
findan zoruri malumatlarin alinmasi, onlarin tahlil edil-
masi ve s. istiqgamatdaki faaliyysti Milli Maclisin maliyys
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faaliyyeti sahesindaki funksiyasinin reallagdiriimasini

oks etdirir. Umumi sslahiyystli organ kimi Milli Maclis

maliyye faaliyystine nazarsti asasen ddvlet budcasinin
icrasi ilo slagadar hesabatin baxilmasi ve tesdiqi pro-
sesi zamani hayata kegirir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin dovletin
maliyya foaliyyeti (zerinde nazarati mihim shamiyyat
kasb edir. Bildiyimiz kimi, Konstitusiyanin 99-cu madda-
sine asason, Olkemizda icra hakimiyyati Prezidents
mensubdur. Ali icra hakimiyyatinin basgisi kimi Prezident
Konstitusiyanin 109-cu maddasine asasan, dovlst bud-
casini, budcadankanar ddvlst fondlarinin budcalerini
Milli Maclisin tesdigine teqdim edir. Prezident Milli Ma-
slis torofinden tasdiq edilmis ddvlet bldcasinin 6lko
Uzre icra olunmasi uzsrinde nazarsti heyata kegirir.
Prezident terafinden Neft Fondunun valyuta vasaitle-
rinin tasdiq edilmis investisiya siyasatina va valyutanin
idara edilmasi, saxlaniimasi vo yerlasdirilmasi Uzra go-
bul olunmus qaydalara uygun olaraq hayata kegiril-
masina hesabatliliq formasinda nazarst edilir. Maliyys
sahasinds nezareti hayata kegiroerken Prezident Admi-
nistrasiyasinin muvafiq sobaleri asagidaki masaslalari
hall edir:

1. zerurat yarandiqda icra hakimiyysati orqanlarinda
yoxlama tagkil etmak,

2. maliyya sahasinda gabul olunmus ganunlarin icra
edilmasi vaziyyatini tahlil etmak,

3. muvafig sahads nazarsti guclendirmak maqsadila
hiqug-muhafize ve nazarst organlarinin nimayanda-
larindan ibaret komissiyalar yaratmagq,

4. maliyya sahesinds Prezidentin verdiyi ferman ve
sorancamlarin yerina yetiriima vaziyyetini yoxlamagq,
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yol verilmis nogsanlarin arasdirimasi ugun vezifali
soxslorin izahat vermasini taleb etmak,

5. nazarat organlarinin faaliyyatlarinin slagslendiriime-
sini temin etmak va s.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti dovlet bud-
casinda icra hakimiyyasti Uglin nazards tutulmus xarcler
gorcivasinde markazi ve yerli icra hakimiyyati organlari
yaradir, maliyye sahasinde muvafiqg qanunlar imzalayir.

Dovletin maliyya sahasindaki foaliyystini hayata
keciran Umumi salahiyyatli organlardan biri Azaerbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabinetidir. Bildiyimiz kimi,
Konstitusiyaya gora, Nazirler Kabineti Azerbaycan Res-
publikasi Prezidentinin yuxari icra hakimiyysti organidir.
Konstitusiyanin 119-cu maddesina asasan, Nazirlar Ka-
bineti dovlst budcasinin layihasini hazirlayib Prezidents
taqdim etmokle maliyye sahesinde foaliyyatini hayata
kecirir. Nazirlor Kabineti dovlet budcasinin icrasini temin
etmak salahiyyatine malikdir va bu selahiyyat yuxari icra
hakimiyysti organi kimi ona maliyye sahasinde cari ne-
zaroti hayata kegirmak imkani verir. Oz salahiyyetlori
gorcivesinda Nazirler Kabineti maliyye sahasinde naza-
ratin  semaraliliyinin  yukseldilmasi maqgsadils xUsusi
komissiyalar yaradir, eyni zamanda dovlet bldcesinin
icrasinin, maliyya-kredit va pul siyasatinin hayata kegiril-
masinin teamin edilmasi, tanzimlanmasi va onlara naza-
rat edilmasi maqsadile muxtelif qerar va ssrencamlar
gabul edir.

Dovlstin maliyye faaliyystinin hayata kegirilmasin-
do xuUsusi sslahiyyatli organlar muhim rol oynayir.
Xususi salahiyyatli orqanlar dedikds dévlst hakimiyyast
organlarinin ele qrupu basa dusilir ki, onlarn asas
funksiyasi mahz maliyya faaliyyatini hayata kegirmakdir.
Qeyd edak ki, onlar dovletin maliyys faaliyystini hayata
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kecirmak Uglun magsadli sakilde yaradilir ve pul vesaiti
fondlarinin yaradilmasi, bolusdurilmasi ve istifadesi
Uzra dovlstin funksiyasinin yerine yetiriimasini hayata
kecirir. Qanunvericiliys asasen, dovletin maliyys foaliy-
yati sahasinda funksiyasini hayata kegiran xususi sala-
hiyyatli esas organlara aiddir:

+»» Azarbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi,

+ Azarbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi,

% Azorbaycan Respublikasinin iqtisadiyyat Nazirliyi

yaninda Dovlet Vergi Xidmati,

s Azarbaycan Respublikasinin Markazi Banki,

« Azerbaycan Respublikasinin Maliyya Monitoringi

Xidmeati,

« Azorbaycan Respublikasinin Dévlet Gomrik

Komitssi va s.

Dovletin maliyye sahasinda faaliyyatini hayata ke-
giran xUsusi selahiyystli asas orqanlarindan biri Azar-
baycan Respublikasinin Maliyye Nazirliyidir. Maliyyo
Nazirliyi dovletin maliyys siyasatini islayib hazirlayan ve
hayata keciran, ddvlet maliyyasinin idare olunmasini
taskil edan, dovlat ve icmal bldcalerin layihalerini hazir-
layan va dovlst budcasinin kassa icrasini temin edan,
dovilet borcunun idare edilmasi, muhasibat ucotunun
taskili va apariimasi sahslerinde dovlet tenzimlenme-
sinin, dévlat bldcasi vasaitinden istifade va s. istigamat-
larda dovlst nazarstinin hayata kegirilmasini temin edan
markezi icra hakimiyyati orqanidir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin “Azarbay-
can Respublikasi Maliyya Nazirliyinin foaliyyatinin tok-
millesdiriimasi tadbirleri hagginda” 09 fevral 2009-cu |l
tarixli 48 nomrali Fermani ile tasdiq olunmus ©sasname-
ya goro, Nazirliyin asas faaliyyat istigamatlarine asa-
gidakilar aiddir:
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e Azorbaycan Respublikasinin maliyys, budcs,
vergi sahasinda dovlet siyasatini islayib hazirlayir ve he-
yata kegcirilmasini aidiyyati dovlat organlarinin ve diger
toskilatlarin istiraki ilo tomin edir;

e dobvlat ve icmal budcslerin layihslerinin movecud
ganunvericiliya uygun olaraq hazirlanmasini tamin edir;

¢ ganunvericilikls miayyan edilmis qaydada dovlet
budcasinin icrasini tamin edir, dovlet budcesindan ayri-
lan vasaitlerin va dovilat zamanati ils alinan kreditlarin te-
yinatl Uzra xarclanmasi Uzarinde doévilst maliyye neza-
ratinin hayata kegirilmasini tagkil edir;

¢ dovlst borcunun idare edilmasini va dovlst zema-
natinin verilmasini togkil edir, dovlet borclanma siyasatini
islayib hazirlayir ve hayata kegirilmasini temin edir va s.

Maliyye Nazirliyi geyd olunan 9sasnama ilo mioay-
yon edilmig faaliyyat istigamatlerine uygun olaraq asa-
gidaki vazifaleri yerina yetirir:

v" Aidiyysti dovlet organlari ile birlikde olks igtisadiy-
yatinin movecud vaziyyatini tehlil etmak ve sosial-igtisadi
problemlarin hallina dair takliflar vermak;

v" Maliyya, biidcs, vergi, miihasibat ugotu, dovlst bor-
cunun idars edilmasi ve audit faaliyysti sahasinda ddvlst
siyasatinin hazirlanmasina ve takmillasdiriimasina dair
tokliflor vermak;

v" Dévlatin pul-kredit ve gdmriik siyasstinin asas isti-
gamatlerinin miayyanlasdiriimasina dair tokliflerin hazir-
lanmasinda istirak etmak;

v Her il novbati blidce ili Gzre ddvlet bldcasinin va
icmal budcanin layihslerini ve sonraki ug il Ugun icmal
budcenin gostaricilerini hazirlayib ganunvericilikde na-
zords tutulmus qaydada teqdim etmak, dovlet budce-
sinin tartibi va icrasi prosesinin tekmillasdiriimasi bareds
tokliflor vermak;

~110~



MALIYY® HUQUQU

v Dovlet budcesinin vesaiti hesabina maliyyslasdiril-
masi nazerde tutulan dovlet programlarinin icrasi ile
alagadar maliyys teminatini hayata kegirmak;

v’ Zaruret yarandiqda ddvlet bldcesinin dagiglesdiril-
masi barads tekliflor hazirlamagq;

v" Bldce xarclari izre miayyan olunmus limitden ar-
tig borc yaradan taskilatlar bareda ganunvericilikle muay-
yon edilmis qaydada tadbirler gormak;

v' Dévlst riisumlarinin, vergilerin va digar macburi 6de-
niglarin mablagleri ve daracaleri ile bagh tekliflar hazir-
lamagq ve aidiyysti dovlat organlarina teqdim etmak;

v Dévlet blidcesinin icrasi haqginda ayliq, riblik ve
ilik hesabatlar tertib etmak va onlari muvafiq doviet
organlarina taqdim etmak;

v" Qanunvericilikde nazerds tutulmus gaydada dovlet
budcasina artiq 6danilmig vergilarin vo geyri-vergi 6doa-
niglerinin dovlet budcasinden gaytariimasini hayata
kecirmak;

v Dovlet maliyys nazarsti tedbirleri naticasinda tarki-
binda cinayst slamsatlari olan maliyys pozuntulari askar-
landidi hallarda mdvcud ganunvericiliyin talablerina uy-
dun olaraq yoxlama materiallarini hiqug-muhafize or-
ganlarina gondarmak;

v Dovlet idare, miassise ve taskilatlarinin, o climle-
dan magsadli blidca va blidcadankanar ddvlet fondla-
rinin maliyya-tasarrufat faaliyyatini tahlil etmek ve s.

Osasnamaya gora, Maliyya Nazirliyi 6z vazifelorini
hayata kegirmak Uglin mlUayyan huquglara malikdir. Bu
hiquglara aiddir:

1. movcud ganunvericilikle muayysn edilmis muddet
arzinda va gaydada novbati budcae ili Uzre dovlst budce-
sinin va icmal budcanin layihalerinin, sonraki U¢ il Ggun
icmal budcanin gostaricilerinin tertibi Ggun lazim olan
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asaslandirici materiallani ve hesablamalari mearkezi ve
yerli icra hakimiyyasti organlarindan, dovlet budcasindsn
maliyyslesen bldce teskilatlarindan, zerurat yarandigda
mulkiyyst ve teskilati-hluquqi formasindan asili olmaya-
raq diger huquqi sexslardan, baladiyyalordan ve bldca-
dankenar dovlet fondlarindan almagq;

2. bldce teskilatlan va dovlst budcasindan dotasiya,
subsidiya, subvensiya ve diger maliyye yardimlar alan
taskilatlardan hamin vasaitlorden istifade barads muay-
yan olunmus qaydada ayliq, ribluk hesabatlar almag;

3. muxtalif layihalerin icrasi Ugun dovlst zemansti ila
alinmis va ddvlet budcasinin vasaitleri hesabina verilmis
kreditlerin tayinati Uzre xarclenmasinin yoxlaniimasini
temin etmek;

4.aparilan nazaret yoxlamalarinin naeticeleri Uzre
muvafig tedbir gorilmasi lGgln aidiyyeti dovlet organ-
larina teqdimatlar vermak va s.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin “Azerbay-
can Respublikasi Maliyya Nazirliyinin faaliyyatinin tak-
millagdiriimasi tadbirleri hagqinda® 09 fevral 2009-cu |l
tarixli 48 nomrali Farmani ile Maliyya Nazirliyinin terki-
binda Dovlst Xazinadarligi Agentliyi, Dovlet Maliyys Ne-
zarati Xidmeti, Dévlet Borcunun idare Edilmasi Agentliyi
kimi strukturlar yaradilmisdir. Qeyd olunan strukturlarin
yaradilmasinda asas maqsad dovlat budcasi vesaitle-
rinin ve dovlat borcunun idars edilmasi, dovlst xazins-
darligi, dovlet maliyys va ayar faaliyyati, mihasibat ugo-
tunun teskili va aparilmasi sahslarinde dovilat nazarsti-
nin va tenzimlanmasinin muasir tolablera va normativ-
hiqugi aktlara uygun teskilinin tamin edilmasidir. Dovlat
Xazinadarhgi Agentliyi doviaet budcasinin kassa icrasi-
ni hayata kecgiron ve hamin maliyya amaliyyatlarinin
ucotunu aparan, budca xerclari Uzra dovlstin adindan
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budcs taskilatlari qarsisinda ohdsliklari gabul edan,
Azerbaycan Respublikasinda dovlste maxsus maliyys
vasaitlerinin vahid markezdan idare edilmasi, bu vasait-
larin daxil olmasi va magsadyonli xserclanmasi sahasinda
cari nozarasti hayata kegiron icra hakimiyyati orqanidir.

Maliyya Nazirliyinin Dovlat Maliyye Nazarati Xid-
mati dovlet bldcasinin, o cimledan magsadli bidcs fond-
larinin ve budcs tagkilatlarinin budcadankenar vesaitleri-
nin, habelo dovlet zemanati ile alinmig kreditlarin mag-
sadli va samarali xarclanmasi Uzarinde dovilst maliyys
nazarstini hayata kegiran bir qurumdur. Dovilst Maliyye
Nazarsti Xidmsatinin ssas faaliyyst istigametlerina aiddir:

+» dovlet bldcesinin, o cimladen maqgsadli budces
fondlarnnin vesaitlerinin xarclonmasi, habelo bldce tos-
kilatlarinin bldcadankanar smaliyyatlar Uzrs vasaitle-
rinin alda edilmasi vo xarclonmasi Uzarinde dovlet maliy-
ya nazaratini hayata kegirir;

+» dovlet zamansti ile alinmis ve ddvlet budcasinin
vesaiti hesabina verilmis kreditlarin xarclonmasi Uzarin-
da dovlst maliyys nazaratini hayata kegirir;

+ Olkada dovlet maliyys nazarstinin hayata kegiril-
masi isine metodiki rehbarlik edir va s.

Maliyys Nazirliyinin Dévlat Borcunun idare Edil-
masi Agentliyi ganunvericiliya uygun olaraq doviet
borcalmalarinin hayata kegciriimasini temin edan, vahid
xazine hesabinda olan vasaitin qaligini (serbast qaligi)
ve dovlet budcasinin Teminat Fondunun vasaitlarini
idareetmaya veran va ya idara edan, dovlet giymatli ka-
gizlarinin emissiyasini hayata keciran, dovlat borcu-
nun, dovlet zemanatlerinin ve xarici dovletlerin Azer-
baycana olan borcunun reyestrini aparan maliyys na-
zarati orqanidir.
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Nazirliyin strukturuna daxil olan yuxarida gostarilan
qurumlar onlara hevale edilmis vazifslerin yerine yetiril-
masi ve huquglarinin hayata kecirilmasi Ug¢un birbasa
masuliyyst dasiyirlar va 6z salahiyyatleri daxilinde mus-
taqil seroncam vermak hugququna malikdirlar.

Maliyye Nazirliyine Prezident tarsfinden vezifaye
tayin vo vazifeden azad edilon, havale edilmis vezifo-
larin yerina yetirilimasi va hiquglarinin hayata kegirilmasi
ucun saxsan masuliyyat dasiyan nazir rahbarlik edir.

Dovletin maliyys fealiyysti sahesinde xususi sela-
hiyyetli organlarindan biri Azerbaycan Respublikasinin
Hesablama Palatasidir. Hesablama Palatasi Azarbay-
can Respublikasi Konstitusiyasinin 92-ci maddesine asa-
son, Milli Maclis terafindon yaradilan, Milli Maclise hesa-
bat veran, daimi fealiyyat gostaran kanar dovlst maliyys
nazaratini hayata kegiron ali audit organidir. Hesablama
Palatasi “Budcas sistemi haqqinda” Azsrbaycan Respubli-
kasinin Qanunu ilo musayyan edilmis qaydada déviet bud-
casinin ve budcadankanar dovlst fondlarinin layihalerins,
dovlet budcesinin ve budcedankenar dovilst fondlarinin
budcslarinin icrasina dair illik hesabatlara, mivafig ganun
layihalarine ray verir. Eyni zamanda Hesablama Palatasi
ddvlet bldcesinin ve budcadankenar dévlst fondlarinin
gslir ve xarclerini tahlil edir. Zsrurst yarandiqgda muiss-
sisalarde audit yoxlamasi aparir ve yoxlamanin asasinda
tortib olunmus hesabatlari Milli Maclise tagdim edir.
Bundan slave, Hesablama Palatasi dovlet amlakinin ida-
ra edilmasi, onun barasinds sarencam vermasi va dovlst
amlakinin 6zsllesdiriimasindon olde edilon vasaitlorin
dovlst budcasine daxil olmasina nazarat edir, aparilimis
nozarst tadbirlori nsticesinde askar edilmis huquq
pozuntulari barade malumatlari Milli Maclise taqdim edir.
Qeyd edsk ki, ganunvericiliys asasan baladiyyslare
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» Qanunla musayyen olunmus qaydada kommersiya
hiqugi sexslerinin va publik hiiquqi sexslarin dov-
lat geydiyyatinin hayata kegiriimasini ve dovlet
reyestrinin apariimasini temin etmak;

» Vergi Macaollasi ilo muayyan edilmis hallarda ve
gaydada vergi nazarstinin hayata kegirilmasini
tamin etmak vo s.

Dovlst Vergi Xidmaeti dovlst budcesinin galirinin
(madaxilinin) formalasmasinda shamiyyatli rol oynayir.
2021-ci ilin dovlet bldcasinin umumi galirinin 8,5 milyard
manatini Dovlet Vergi Xidmati xatti ile toplanan vesait
taskil etmisdir ki, onun da 6,4 milyard manati geyri-neft
sektorunun payina dusur. Ona gore de Dovlst Vergi
Xidmati dovletin maliyya ehtiyatlarinin formalasmasinda
shamiyyatli rolu olan qurumdur.

Xidmat 6z fealiyyatini Markezi Aparati, strukturuna
daxil olan qurumlar ve strukturuna daxil olmayan tabe-
liyindski qurumlar vasitesilo hayata kegirir. Xidmatin
foaliyyatina Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin vazi-
foya tayin ve vezifedan azad etdiyi rois rahbarlik edir.
Rais Xidmatsa havale edilmis vazifslarin yerins yetiriima-
sina ve huquglarnnin hayata kegirilmasina gore sexsen
masuliyyat dasiyir.

Olkada bank faaliyystinin tenzimlonmasinin asas
solahiyyatli organ1 Azerbaycan Respublikasinin Markazi
Bankidir. Markazi Bank Olkenin butliin kredit sistemini
tenzimlayan, igtisadi maraglarin temin olunmasi istiqa-
matinda pul-kredit siyasatini, eyni zamanda pul emissi-
yasini hayata kegiron dovlet orqanidir. Merkazi Bankin
foaliyystinin asas maqgsadi ganunvericilikle musyysn
edilmis salahiyyatloeri daxilinda dlkaeds qgiymsatlarin sabitli-
yinin temin edilmasidir. Qanunvericilik Markazi Bankin
fealiyystinin digar magsadlerini de muayyan edir ki, bun-
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lara da dlkade bank sisteminin sabitliyinin, milli 6danis
sistemlarinin samarali tagkili vo foaliyystinin fasilasizli-
yinin temin edilmasi, maliyya bazarinin inkisafinin ve
sabitliyinin tamin edilmasina dasteyin gostariimasi ve s.
aiddir. Yuxarnda geyd etdiyimiz bitin bu vazifelerin ha-
yata kegirilmasi dovlstin maliyye ehtiyatlarinin daha ¢ox
artmasina minbit sarait yaradir. Qeyd edak ki, Markazi
Bankin 31 yanvar 2022-ci ile valyuta ehtiyatlari 9,1
milyard ABS dollar tagkil etmisdir ki, bu gosterici 2021-ci
ilin movafiq dovrl ile mugayisede 2,0 milyard ABS
dollari goxdur.

Dovletin maliyye faaliyysti sahasinda xlsusi sala-
hiyyatli organlarindan biri de Azarbaycan Respublika-
sinin Maliyya Monitoringi Xidmatidir. Maliyye Monito-
ringi Xidmati Azerbaycan Respublikasinda cinayst yolu
ilo alde edilmis pul vasaitlerinin vo ya diger amlakin
leqallasdiriimasinin va terrorgulugun maliyyslesdiriime-
sinin garsisini almaq sahasinds vahid tanzimlamani va
nazarsti hayata kegiroen, faaliyysti alagalendiren, habela
muvafiq sahada siyasstin formalasmasinda istirak edan
publik huqugi sexsdir. Maliyya Monitoringi Xidmatinin
foaliyysti Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 18 iyul
2018-ci il tarixli Fermani ils tasdiq edilmis Nizamnama
ils tenzimlanir.

Maliyya Monitoringi Xidmatinin maliyya nazarasti or-
gani kimi asas vazifesi “Cinayat yolu ila slde edilmis pul
vosaitlerinin vo ya diger amlakin legallasdiriimasina va
terrorgulugun maliyyslaesdiriimesina garsi mibarize hag-
ginda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununa uygun
olarag maliyye sahasinde monitoringi hayata kegirmak,
monitoring istirak¢ilarindan ve monitoringds istirak edan
diger saxslardan, agig ve diger manbalorden malumat
almaq, toplamaq ve tehlil etmak, habele naticslarine
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asasan tadbirlar gormakdir. Hemginin, terrorgulugun ma-
liyyslegdiriimasi ile bagh malumatlan Dovlet Tehlukesizliyi
Xidmatine taqdim etmak va gorulmus tedbirler barede he-
min organlardan informasiya almaq hiquguna malikdir.

Dovletin maliyye faaliyysti sahasinda xlsusi sala-
hiyyatli organlarindan biri de Azarbaycan Respublika-
sinin Dovlat Gomriik Komitasidir. Har seydan avval
geyd edak ki, Azerbaycanda muasir gdmrik iginin asasi
1991-ci ilde dovletimiz mustaqillik gazandigdan sonra
goyulmusdur. Gomruk ganunvericiliyi Azsrbaycanda
daxili bazarin xarici bazarla semerali slagasini tamin
etmaklo idxal-ixrac emaliyyatlarinin dovlet tenzimlanma-
sinin vasitasi kimi gomruk tarifinin formalasdiriimasi ve
totbigi, hemg¢inin Azerbaycanin gomruk sarhadindan
kegan mallardan gomruk rasumu tutulmasi qaydalarini
muayyon edir. Azarbaycan Respublikasi Vergi Macal-
lasinin 25-ci maddesine asasen, dovlet gomrik organi
mallar Azerbaycan Respublikasinin géomruk serhadin-
dan kegirildikda, vergilarin tutulmasi sahasinde Vergi ve
Gomruk Macalleleri ve diger ganunlarla musyyan edil-
mis hlquglarn va vezifaleri hayata kegirir. Bela ki, Vergi
Macallasinin muvafig maddasine (madda 20.5) asasan,
vergi organlarinin salahiyystlarini, yani mallarin idxall ve
ixracl zamani tetbiq edilan yol vergisi, slave dayar ver-
gisi vo aksiz vergisinin tutulmasi, tam ve vaxtinda 6de-
nilmeasini Dovlet Gomriuk Komitasi hayata kegirir. Vergi
Macallasinin 26-c1 maddasina asasan Gomrik Komitasi
idxal-ixrac ameliyyatlar sahesinds vergitutma ile slage-
dar melumatlan Doévlst Vergi Xidmatina verir.

"Valyuta tanzimi haqqinda™ Azerbaycan Res-
publikasinin 21 oktyabr 1994-cu il tarixli Qanununa asa-
son, Dovlet Gomrik Komitasi 6lkada valyuta nozarstini
hayata kegiren asas orqanlardan biridir. Dovlet Gomrik
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Komitasi rezident va geyri-rezident terafindan milli ve xa-
rici valyutanin, elace de diger valyuta sarvatlarinin, qeyd
olunan ganuna uygun olaraq Azerbaycan Respublika-
sinin gomruk sarhaddindan kegciriimasina, habels Gom-
ruk Macallasi ilo nazarde tutulmus diger hallarda valyuta
nazaratini hayata kegirir.

Dovlet Gémruk Komitasinin faaliyyeti Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2012-ci il 4 iyun tarixli 646
némrali Farmani ile tesdiq edilmis Ssasnama ilo tanzim-
lanir. Tasdiq olunmus ©sasnamays asasan, Dovlst Gom-
ruk Komitesinin asas vazifalarine agagidakilar aiddir:

« Azerbaycan Respublikasinin igtisadi ve milli tehli-
kasizliyini temin etmak;

+« Mallar ve naqliyyat vasitelori gomruk ssrhadindan
kecirilorkan nazarati va gomruk rasmilesdiriimasi qayda-
larina riayat olunmasini temin etmak;

s Gomruk rusumlarinin, mavafiq vergilerin ve dovlet
risumunun vaxtinda va tam hacmdsa dovlet budcesine
kogurulmasini tamin etmak;

¢ Qanunvericilikda nazards tutulmus gaydada malla-
rnn goémruk deyerinin dizgun muayyan olunmasina na-
zarat sistemini tagkil etmak;

+« Mallarin ve nagliyyat vasitelarinin gdomruk sarha-
dindan Kkegirilmasinin suratlandirilmasi Gg¢un slverisli
sorait yaratmag,;

« Milli tehlUkasizliyin, insanlarin manaviyyatinin, hayat
vo saglamhginin, xalglann badii, tarixi ve arxeoloji servat-
lerinin gorunmasi sahesinde tadbirlerin hayata kegiril-
masinda muvafiq dévlet organlarina yardim gostarmak;

« GOomrik isi sahasine ayrilan bldce vesaitleri, kre-
ditler, grantlar ve diger maliyya vesaitlerinden tayinati
Uzra samarali istifade olunmasini tamin etmak;

s GOomrik odenislarinin alinmasini temin etmak ve s.
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Komiteya Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
terafinden vazifays teyin ve vezifedan azad edilen sedr
rahbarlik edir. Sadr Komiteys havals olunmus vazifslerin
yerina yetirilmasi ve hlquglarin hayata kegirilmasi tgln
soxson mosuliyyat dasiyir. Sadrin Prezident terofinden
vazifays teyin ve vezifeden azad edilan bir birinci mua-
vini vo dbérd mulavini var. Sadrin miavinlari onlara sedr
terafinden havale edilmis vezifsleri yerina yetirir ve bu-
nun dgun saxsan masuliyyet dasiyirlar.

Dovlet budcasinin  gslirlerinin - formalagsmasinda
Dovlst Gomruk Komitasinin rolu boyukdur. Bels ki, Dovist
GOmrik Komitasinin xatti ile ddvlst budcasine daxilolma-
larin hacmi 2021-ci ilde 3,9 milyard manat tagkil etmisdir.

Yuxarida geyd etdiyimiz umumi va xususi salahiy-
yatli organlardan bagga dovilstin maliyye faaliyystinin
hayata kegiriimasi sahasinde muoayyan selahiyyatlaro
malik olan muxtalif nazirliklar, xidmatler va tagkilatlar var.
Bu organlar dovlet budcesi ile bu vo diger formada
munasibatlerde olurlar, budcs vasaitlarinden istifada
edirlor ve s. Bunlara aiddir: Azarbaycan Respublikasi-
nin igtisadiyyat Nazirliyi, Dévlst Neft Fondu, Azerbaycan
Respublikasinin Igtisadi Suras, Issizlikden Sigorta Fon-
du, Dévlst Sosial Mudafie Fondu, Azarbaycan Respubli-
kasinin Auditorlar Palatasi ve s. Qeyd olunan organlarin
faaliyyati muvafig normativ-hiiquqi aktlarla tenzimlenir vo
0z selahiyyetleri ¢ercivesinda dovletin maliyye faaliy-
yatinin hayata kecirilmasinds igtirak edirlor.

Dovlstin igtisadi ve maliyye sahesindaki vezifsleri
istigametinda aparilan vaxtasin deyisikliklor xtsusi sala-
hiyyatli organlar sisteminda ds islahatlari zaruri edir.
Yani muasir gagiriglara, talablars, igtisadi konyukturaya,
cevik maliyyo siyasatine cavab veran yeni hakimiyyat
organlarinin yaradilmasi prosesi hayata kegirilir.
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5.1. Maliyya nazaratinin mahiyyati ve onun
prinsiplori

Muiasir dévrde maliyyo nozarati maliyya faaliy-
yatinin batun sferalarini shate etmakla baraber doviet
idarsetmasinin vacib elementi hesab edilir. Onun she-
miyyati eyni zamanda dovletin maliyys siyasaeti ile bir-
likde sosial vezifalarin, maliyya ehtiyatlarinin formalas-
masl prosesinin vae ondan samearali istifadenin temin
edilmasi ile baghdir. Bazar igtisadiyyati seraitinde maliy-
yo nazarsti dovlst ve 6zal sahslaerde maliyya ehtiyatla-
rindan daha samarali va ganunauygun sakilds istifade
etmokle dinamik iqgtisadi inkisafin tamin edilmasina y6-
nalir. Maliyye nazarsti istehsal ve qgeyri-istehsal sahasle-
rini ahats edorak material, amak, maliyys, tabii ehtiyat-
lardan semaerali istifade etmakla geyri-mahsuldar xarcleri
vo itkileri azaltmagla igtisadi stimullasdirmani yuksalt-
maya yonalir. Umumiyystle, maliyye nezarsti dedikde
olkenin sosial-igtisadi inkisafi magsadile mulkiyyat for-
masindan asili olmayaraqg butiin musssisalerin, dovlstin
va baladiyyslerin pul fondlarinin tagkili, bolusduralmasi
va magsadyonlu istifade edilmasi Uzarinde nazarat sis-
temi baga dusuldr. Genis manada ifads etsak, maliyya
nazarati — dovlet, balodiyya, miuassise vo tagkilatlarin
hayata kegcirdikleri maliyya fealiyysti Uzarinda ganuniliyi
ve magsadauygunlugu temin etmak istigamatinde qa-
nunverici va icra hakimiyysti organlarinin sslahiyyatleri
daxilinde apardiglari nazarstdir. Tasarriifat subyektlo-
rindes hayata kegirilan maliyya nazareti onlarda digar
masalen, inzibati, ekoloji ve s. nazarstin apariimasini
istisna etmir.

Maliyya nazarstinin obyekti pul vasaitleri, 0 cum-
ladoen doévlstin maliyya ehtiyatlarinin formalasmasi veo
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istifadasinin nizamlama prosesi hesab edilir. Nazaratin
bilavasite predmeti kimi muxtelif maliyye gostaricilari
(dayar, kemiyyat formasinda) meanfast, galir, xarc, ver-
gi, risum ve digar 6damsaler ¢ixis edir. Maliyys naza-
roti nagd ve nagdsiz 6danigleri, barter amaliyyatlarini,
avazsiz xidmetleri ve diger butun maliyye emaliy-
yatlarini shatoe edir.

Maliyys G¢ asas - bolgu, tenzimlayici ve nazarat
funksiyalarini yerina yetirir. Maliyys nazaratinin zaruri-
liyi iqtisadi kateqoriya kimi maliyyanin 6zUnlUn nazarat
funksiyasindan irali galir.

Maliyye nazaratini zoruri edoan asas amillora
aiddir:

+ moévcud maliyye vesaitlori vo ona olan tslab ara-
sinda tarazliq yaratmagq,

+» dovletin maliyya Ohdaliyini tam ve vaxtinda yerina
yetirmak,

+» daxili maliyye manbalerini Uzo ¢ixarmag ve maya
dayarini asagi salmaq,

+ pul ve material ehtiyatlarindan maksimum dsracade
somarali istifade etmak,

* maliyya hesabatinin vo muhasibat ugotunun ganu-
nauygun apariimasini tamin etmak vo s.

Maliyye nazarati, bir tarafden, maliyysnin idare edil-
masinin halledici sahasi, diger terafdon ise maliyyo sis-
teminin idara olunmasinda samaraliliyin temin olunma-
sinda vacib amili kimi ¢ixis edir. Umumiyystle, maliyys
nazaratina iki ndgteyi-naezardan yanasmaq dogru olar:

1. maliyye nazarstini hayata keciran dévlet orqan-
larinin igtisadi subyektlorde maliyye ganunvericiliyi ve
maliyya intizamina riayst olunmasi Uzre ganunauygun
foaliyyat kimi,
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2. maliyye emaliyyatlarinin semaraliliyinin temin
edilmasi Ugln maliyya vasaitlerinin idare edilmasinin
vacib elementi kimi.

Qeyd olunan aspektler bir-biri ile six baghdir, an-
cag nazaratin magsadi, metodu ve subyektina gors forg-
lanir. Maliyye nazarsti maliyyanin nazarstedici funksiya-
sinin tezahlrd, yaxud gergoklagdirilmasi kimi ¢ixis edir
ve burada hamin nazarstin magsadi, mahiyysti musy-
yonlasir. Onu da geyd edak ki, comiyyatda ictimai mina-
sibatlerin inkisaf saviyyasindan, dovlatin maliyye siyase-
tinden asili olarag maliyye nazarstinin magsad va istiqa-
matlari deyise bilir.

Maliyye nazarsti sferasina pulun istifadse olunmasi
ilo hayata kegirilon asagidaki asas amaliyyatlar daxildir:
s Muxtelif seviyyali budcelerin tartibi ve onun icrasina

nazarat edilmasi,

+ Dovlet budcasi ve budcedankanar dovlst fondlarinin
voasaitlerinin semerali vo maqsadyénli istifadasine
nazarat,

+» Banklarda va digar kredit tagkilatlarinda bidce vesait-
lari ile eamaliyyatlarin dizgunliyine nazarst,

+ Movecud budce ve vergi ganunvericiliyina riayst olun-
masina nazarat,

s Magsadli dovilst fondlarinin vasaitlerinin ganunauy-
Jun istifada edilmasina nazarat,

% Umumi daxili mahsulun bélgisii ve yeniden bolgi-
suna nazarat vo s.

Maliyye nazarastinin magsadlarinden biri de maliy-
yo vasaitlerinin igtisadiyyatin bitin sahaleri Uzre seme-
rali va magsadydnlu istifadasini temin etmakdan ibaret-
dir. Qeyd olunan magsada nail olmaqg Uglun maliyys
nazaratinin asagidaki vazifalari muayyan olunur:

~125~



MALIYY® HUQUQU

» maliyya munasibatlarinin butin subyektlarinin
dovlet budcasi va budcadankanar dovlst fondlar garsi-
sinda maliyye Ohdaliklerinin tam hacmds ve vaxtinda
temin edilmasi,

» markozlasgdirilmis va geyri-markazlasdirilmis pul
fondlarinin vasaitlerinin semarali va magsadyonli istifa-
desinsg, elaca do muassiso, idaro veo toskilatlarda mate-
rial ehtiyatlarindan semarali istifade olunmasina komak
edilmesi,

» muhasibat ucotu ve hesabatlarin duzgun aparil-
masinin temin edilmasi,

» muessisalorde daxili maliyye resurslarinin Gze
¢ixariimasi, xarclarin azaldilmasi, manfest va rentabel-
liyin artinlmasi imkanlarinin miayyan edilmasi,

» maliyye intizaminin pozulmasi hallarinin aradan
galdinimasi, maliyye intizaminin artinimasi istigamatin-
das tedbirlerin hayata kegirilmasi va s.

Qeyd olunan vezifslerin hayata kegirilmasi maliyya
va tasarrufat faaliyystinde ganungulugun temin olunma-
sinin, budce, xususi va celb olunmus vasaitloerden se-
marali va maqsadydnll istifade olunmasinin asas serti
olub maliyys intizaminin méhkamlandirilmasina da sarait
yaradir.

Maliyye intizamina amal edilmasine aid mesale-
larde maliyye nazarsti muassisoe ve togkilatlarin, dovilet-
maliyys-bank strukturlarinin masuliyyati ile six baghdir.
Bu masuliyyet maliyys intizamini pozanlara qarsi inzibati
va igtisadi tadbirlerde 6zUnu gostarir. Maliyys intizami
dedikde muassisslor va fiziki sexslor torafinden dovletin
pul vasaiti fondunun taskili, bélgtisu ve istifade edilmaesi
gaydalarina ve gosterislerine vaxtinda, daqiglikle amal
olunmasi prosesi basa dusulur. Bu teleblar takce muas-
sise ve toskilatlara aid edilmir, eyni zamanda dovlet
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organlari va onlarin vezifali sexslerine da samil edilir.
Maliyye nazarsti Umumilikde dovlstin maraglarini temin
etmakle yanasi, ham de sahibkarliqg subyektlarinin ve
vetendaslarin da maraglarini mudafie edir. Har bir dov-
Iatin maliyye sisteminin dayanighgi, semerali idaro edil-
masi butdvlikde hamin dlkenin maliyys tehllkasizliyinin
temin edilmasi baximindan olduqca vacib masaladir.
Dovlstin garsisina goydugu muxtslif vazifelerin vaxtinda
hayata kecirilmasi pul vesaitlerinin tam hacmda toplan-
masi, magsadyonli va ganunauygun suratde bolusdu-
rilmasi ve samarsli istifade olunmasindan asihdir ki, bu
da naticeds 6zUnu 6lkenin igtisadi tehlukasizliyinin temin
olunmasinda aks etdirir.

Maliyys nazarstinin asagidaki 6zinemaxsus prin-
sipleri var:

=Mustaqillik prinsipi - maliyya nazarstini hayata
kegiran organin ister tagkilati, istarse da funksional ve
maddi olaraqg yoxlanilan mlassisadan heg¢ bir asilihgi ol-
mamali, eyni zamanda nazarst organinin statusu qa-
nunla gorunmahdir. Bu prinsipde asas magam nazarat
organinin maliyya mustaqilliyi, eyni zamanda yoxla-
manin forma ve metodlarinin mustaqil segilmasi taskil
edir ki, bu magam nazarat fealiyystinde xlsusi ahe-
miyyat dasiyir.

=Obyektivlik prinsipi - nozarat faaliyyoti hoyata
kegirilon zaman sexsi, qohumlugq, siyasi va diger muna-
sibatlore Ustunlik verilmamali, ancaq ganunvericiliyin
talablari asasinda yoxlama hayata kegirilmalidir. Yoxla-
manin naticesi 6zinds tam obyektiv va asaslandiriimig
malumatlar sks etdirmalidir.

=Salahiyyat prinsipi - nazarat orqaninin ganun-
vericilikde gdstarilan vazife ve hiquglarinin olmasini aks
etdirir. Maliyye nezarsti orqani yalniz 6z sslahiyyatleri
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daxilinde faaliyyat gOstermalidir. Nezarat organinin
amakdaslari yoxlama aparilan sahays aid biliklers,
yuksak seristaya sahib olmalidir. Maliyye nazarsti orqa-
ninin  emakdasinin ganunvericiliyi bilmasi, yoxlanilan
saho uzre tahlil etma gabiliyyatinin olmasi, ugot ve hesa-
batlarin dizgin apariimasinin muayysnlasdirilmasi, mu-
rokkab maliyya emaliyyatlarinin mahiyyatini derk etmasi
va digar yaradici qabiliyystlera malik olmasi hayata kegi-
riloan nazarst tadbirlarinin semarsliliyini ve daqigliyini te-
min edir. Sariste (bilik, tecriba) maliyys nazarsti orqani-
nin amakdaginin vicdanh olmasi ile six baghdir, aks teg-
dirds ideal taskil olunmus nazarst lazimi natice vermir.
»Sistemlilik prinsipi - maliyye nazarati orqanlari-
nin garsiligh ve alagali sakildo faaliyyatini nezerds tutur.
Bu baximdan, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
2011-ci il 15 fevral tarixli Farmani ile “Sahibkarliqg saha-
sinda aparilan yoxlamalarin vahid malumat reyestrinin
formasi ve aparilmasi qaydasi hagginda” ©sasnamanin
tasdiq edilmasi muhum shamiyyet kasb edir. Sahibkarliq
sahasinde aparilan yoxlamalarin vahid malumat reyestri
xususi idarelerarasi doévlet informasiya ehtiyatidir.
Tasdiq olunan asasnamaysa gora, sahibkarliq fealiyysti
subyektlorinds kegirilon bitin név yoxlamalarin (o
cumladan, arasdirma, muiayina, monitoring, musahids,
toftis, nazarat, xronometraj ve diger bu cir tadbirlorin)
reyestrde geydiyyata alinmasi tamin edilmalidir.
sAskarliq prinsipi-ondan ibarotdir ki, maliyya
nazaratinin naticelari haqqinda malumat slgatan olma-
hdir. Nozarat organlarinin faaliyysti hagginda hesabatin
yuxari organa taqdim edilmasi ve aparilan yoxlamanin
naticesinin kutlevi informasiya vasitelerinde derc etdiril-
masi comiyyato dovistin maliyye fealiyysti sahasindoki
real veziyysti haqqinda malumat almaq imkani verir.
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Masalan, dovlet maliyys nazareti organi kimi Hesablama
Palatasi hayata kegirdiyi yoxlamalar va onlarn naticalori
haqqinda Milli Maclise hesabat verir vo eyni zamanda
Palatanin veb saytinda heamin hesabati darc etdirir.
Belaliklo, maliyyo nazaratinin prinsiplerinin osas
magqsadi Olkanin sosial-igtisadi inkigafini mohkemlen-
dirmak baximindan dévlstin ve baladiyyslorin pul fond-
laninin teskili, bolisdlirtulmasi ve istifade edilmasi sahs-
sinda haraketlarinin ganunauygun va magsadyonli ol-
masi Uzerinda semarali nazaratin temin edilmasidir.

5.2. Maliyya nazaratinin novlari

Hayata kegirilon maliyya nazarsti muxtslif asaslara
g6ro asagidaki kimi gruplasdirilir:
“+ Maliyys nazarstini hayata kegiran subyektlare gors,

*

» Maliyya nazaratinin hayata kecirilma zamanina gore,
% Maliyys foaliyysti sahasina gora.
Maliyya nazarstini hayata kegiran subyektlors gore

maliyye nazareti asagidaki kimi tesnif olunur:

= Dovlet nazarati,

= Tasarrufatdaxili nazarat,

= MuUstaqil nazarst,

= jctimai nozaret.

Mutaxassisler dovlet maliyye nazarstini iki néva
bolurlor:

1. Umumdévlat nazarseti - yani imumi salahiyyat-
li dovlet hakimiyysti organlari, habele xususi nazarat or-
ganlari tarafindan hayata kegirilon maliyys nazarati;

2. idara nezareti - yani nazirlik ve idarslerin naza-
rot toftis strukturlan terafinden onlara tabe olan muos-
siselerde hayata kegirilon maliyya nazarati.

K/
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Dovlst maliyys nazarsti 6lkanin ganunverici va icra
organlari, o cimladan xususi yaradilmig strukturlar tere-
finden hayata kegirilir. Dévlat maliyya nazarsti dovletin
maliyye siyasstinin ugurla hayata kegirilmasi, elece da
Olkede maliyye sabitliyine serait yaradilmasina xidmat
edir. Dovlst qurulusunun tagkili xtsusiyystlarinden asili
olaraqg dlkslarde 6ziinemaxsus maliyye nazarati sistemi
formalasdinlir.

Beynalxalqg tocribadsa dovilst maliyya nazarsti or-
ganlari uzun illardir demokratik cemiyyatin ayrilimaz ter-
kib hissesi ve maliyys vesaitlerinin idare edilmasinin va-
cib elementi kimi tegakkul tapmigdir. Bu baximdan, diger
Olkelerds oldugu kimi, Azerbaycanda da dovilst maliyys
nazarati sisteminin formalasmasi ve faaliyyatinin inkisaf
etmasi 6lkamiz Ugln boylk shamiyysat kasb edir.

Umumiyystle, dévlat maliyys nazarsti ganunveri-
cilikle miayyan edilan va dovlet hakimiyyst organlar ve
idarslori torafinden hayata kecirilon noazarst formasi
olmagla dovlstin pul va material resurslarinin idars olun-
masinda ssehv va yanliglarin, sui-istifade hallarinin, ma-
liyya-blidca qanunvericiliyinin - pozulmasinin, dovletin
igtisadi (o cumladan, maliyys) tahllkasizliyi Ugln yarana
bilocok tahdidlerin agkar edilmasi vo onun qarsisinin
alinmasina yonaldilir. Eyni zamanda dovist maliyya
nazarati budcenin neca yerine yetirilmasi, budcedan
verilon kredit, dotasiya ve subsidiya vasaitlarinin istifa-
dasi, dovlstin qizil-valyuta ehtiyatlarinin diuzgun idara
edilmesi, dovlst borcunun ddenilmasi, vergi imtiyazlar-
nin verilmasi va digar shamiyyaetli masaslalari shate edir.

Bir cox dlkelerde ddvlet maliyye nezarstinin esas
halgesi ganunverici orqana tabe olan nazarst quru-
mudur. Diger dlkslerde oldugu kimi, Azarbaycanda da
dovlet vasaitlerinin xarclenmasina parlament nazarstini
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hayata kegirmak Ugun xususi qurum olaraq Hesablama
Palatasi yaradilmigdir. Hesablama Palatasi dovlet bud-
cosinin icrasina nazarsti hayata kegirir, har il dovist
budcesina, dovlst budcasinin icrasina dair hesabat ve
muvafig ganun layihalarine ray verir, ganunla muisyyan
edilmis dovlet budcasindan maliyyslagmalarin apariima-
sini tehlil edir vo selahiyyatloari gorcivasinde yoxlamalar
aparir. Palata hamginin dovlst bldce vasaitlarinin xazina
hesabina daxil olmasinin va istifadasinin tasdig olun-
mus goOstaricilora uygunlugunu musyyan edir. Azer-
baycan Respublikasinin Hesablama Palatasi ganun-
vericilikle muayyan edilmis salahiyyatlorine aid mease-
Islera dair Milli Maclise hesabat veren, daimi fealiyyst
gOstaran kanar dovlet maliyye nazarstini hayata kegi-
ron ali audit organidir. Dovlat budcasinin tasdiq edil-
masi vo onun icrasina nazarat uzra Milli Maclisin ssla-
hiyyetlarinin hayata kegiriimasine komek etmak He-
sablama Palatasinin faaliyyatinin asasini toskil edir.
Respublikada dovlst maliyye nazaratini hayata ke-
¢iran asas dovlst hakimiyyati organlarindan biri Maliyya
Nazirliyidir. Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin “Azar-
baycan Respublikasi Maliyys Nazirliyinin faaliyyetinin
tokmillasdirilmasi tadbirlari hagqinda” 09 fevral 2009-cu
il tarixli, 48 nomrali Farmani ile Maliyye Nazirliyinin
torkibinde yaradilmig Doévlst Xazinadarligi Agentliyinin,
Dovlet Maliyya Nazarsti Xidmatinin, Dovlet Borclarinin
vo Maliyye Ohdeliklerinin idare Edilmasi Agentliyinin
bdyuk rolu var. Qeyd olunan nazarat strukturlarinin ya-
radilmasinda asas maqgsad ilden-ilo artan dovlet budcasi
vasaitlerinin ve ddvlst borcunun idara edilmasi, dovlet
xazinadarligi, dovlet maliyye ve ayar faaliyysti, muhasi-
bat ucotunun tagkili va aparilmasi sahslarinds doviet

~131~



MALIYY® HUQUQU

nazarastinin va tenzimlanmasinin muasir talablare uygun
tagkilinin tamin edilmasidir.
Qeyd edak ki, ddvlst maliyya nazareti organlari
sistemine Azarbaycan Respublikasinin Markazi Banki
da daxildir. Markazi Bank 6z salahiyyatlori ¢orgivasinda
maliyye bazarinin, kommersiya banklarinin fealiyystina
vo Olkada pul dovriyyasine nazaret edir.
“Budce sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublika-
sinin 02 iyul 2002-ci il tarixli Qanununun 21-ci maddasi-
na gora, dovlst budcasinin icrasina nazarat Milli Maclis
ve Hesablama Palatasi hayata kegirir. Dovlst budce-
sinden maliyyelesan budce tagkilatlarinin rahbaerleri on-
lara tabe tagkilatlarda galir ve xarclarin misyyan edilmis
gaydada ucgotunun apariimamasi ve vasaitin tayinati
uzra istifade edilmamasina gore Cinayat Macallasina va
inzibati Xetalar Macellesine uydun olaraq masuliyyst
dasyirlar.
Dovilst maliyya nazaretinin obyekti tekca bidce
vosaiti deyil, ham de bludcadan maliyyslesen dovlet
hakimiyyat organlar ve diger muassisalardir ki, bunlara
da asagidakilar aiddir:
Dovlst tagkilatlan ( nazirlikler, komitsler ve s.),

= Dovlat misassisalori (sshm paketi dovlets moxsus olan
muassisaler, masalan, “Azarenerji” QSC, “Azarbaycan
Damir Yollart QSC ve s.),

= Publik-hiiquqi sexsler (Dévlst Imtahan Merkazi, icbari
Tibbi Sigorta Uzre Dévlat Agentliyi va s.),

= Budcadankanar dovist fondlan (Dovist Neft Fondu) vs s.

Tasarrufatdaxili maliyya nazarati bilavasite muix-
talif mdulkiyyat formalarina maxsus miiassisslerde ve
toskilatlarda hayata kegirilir. Bu ndv maliyye nazaratinin
garsisinda duran asas vazife miassisado manimsamso,
pul vesaitlari vo material gatismazhgi hallarinin agkar
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edilmasi, hamginin maliyye intizamina smal edilmasi va
s. masaleler hesab edilir. Teserrlfatdaxili nezarst butin
maliyys emaliyyatlari, ugot ve hesabatin aparimasi,
baglanmis muiqavile 6hdsliklerine riayst edilmasi ve s.
saholari ahats edir. Bu magsad Ugln musssisedo xUsu-
si nazaret strukturu yaradilir. Mlasir dévrde muisassise-
larde daxili maliyye nozaratini hayata kegiron strukturlar
asasen Audit Komitesi, Maliyye Departamenti, Daxili
Auditor, maliyya ve nazarat sébasi formasinda yaradilir.
Qeyd edoak ki, bazi hallarda teserriufatdaxili maliyys
nazarsti strukturu kimi daxili audit xidmati ganunvericili-
yinin telebine uydun olarag macburi yaradilir. “Daxili
audit haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 22 may
2007-ci il tarixli Qanununa asasan, mulkiyyet ve toskilati-
haqugi formasindan asili olmayaraq, Azsrbaycan Res-
publikasinin arazisinds faaliyyat gbsteran ve macburi
auditin obyekti olan tasarrifat subyektlerinds daxili audit
strukturunun yaradilmasi macburidir. Masaslan, banklar-
da, sshmdar camiyyatlerinda, tebii inhisar faaliyyati sub-
yektlerinda, sigorta tagkilatlarinda, bank olmayan kredit
toskilatlarinda ve s.
Daxili audit xidmati — teserrifat subyektinde daxi-
li audit faaliyyetini hayata kegiron struktur bélmadir (me-
salen, Audit Komitasi, departament, soba, bolms, daxili
auditor). Movcud ganunvericiliyo goro, daxili audit xid-
matinin vazifaleri agsagidakilardir:
¢ Tosarrufat subyektinde muntazam ve semaorali foa-
liyystin tamin edilmasi, magsadlera nail olmaqg Ggun
risklorin idara edilmasi, istonilon dayisikliyo qisa
muddeat arzinde munasibat bildiriimasi maqgsadi ile
yaradilan daxili nezarat sisteminin semaraliliyini ve
adekvathgini musayyan etmak,
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¢ Muhasibat ugotunun aparilmasinin va maliyys he-
sabatlarinin dizgunliyunu ve etibarliigini yoxlamag,

« Tasarrufat subyektinin xarclerinin semeraliliyini  qiy-
matlendirmak,

« Tosarrufat subyektinin, ona tabe olan muiassisa vo
togkilatlarin (onun torems teserrifat cemiyysetlerinin)
struktur bdélmalerinin  fealiyytinin  normativ hiqugi
aktlara ve tesdiq edilmis fealiyyet planina uydunlu-
gunu yoxlamagq,

¢ Ehtiyatlardan istifadsnin samaraliliyi, dizgunliyd,
onlardan istifadeys nazarsti va zerarden muhafiza
olunmanin yeterliliyini giymatlandirmak.

Qanunvericilikls nazerds tutulmus hallar istisna
olmagla daxili audit xidmati isinin planlasdiriimasinda,
daxili auditin apariimasinda ve auditle bagh hesabatlarin
hazirlanmasinda mustaqildir. Daxili audit xidmati teser-
rafat subyektinin icra organlarinin salahiyystine aid is-
lare, habele 6z selahiyystine aid olmayan program ve
layihalerin hazirlanmasina va ya icrasina celb edils
bilmaz. Daxili audit xidmati teserrifat subyektinin tabeli
muessiselerinda (onun térama tasarriufat cemiyyetle-
rinda) daxili nezaret sisteminin tagkili isinde maslahast
xidmatlari gdstaro bilar.

Miistaqil maliyya nezarati audit firmalan va
sorbost (fordi) auditorlar vasitasile hayata kegirilir. Mios-
sisalarda mlqgavile asasinda maliyya-tasarrifat fealiyysti
saheasinda yoxlama, ekspertiza, tohlil aparmaqg ve yazili
ray vermak, mlhasibat u¢otu qurmaq, hesabat goste-
ricilorinin dUrGstliydna tesdig etmoak ve maliyya-teser-
rifat munasibatleri sahssinda diger xidmatleri gdstar-
mak auditor xidmati hesab edilir. Audit firmalari Auditor-
lar Palatasinin verdiyi lisenziya asasinda 6lke arazisindo
auditor xidmati gostermak hiququnu slds etmis ve

~134~



MALIYY® HUQUQU

nizamnamasina gore yegans faaliyyst sahasi bu xidmat
névl olan hiquqi sexsdir.

Audit firmasi Azerbaycan Respublikasinin Malki
Macallssi ile muayyan edilmis gaydada bir va daha artiq
tasis¢i tarofindon yaradilir. “Hlqugi sexslorin dovlet gey-
diyyati va dovlst reyestri hagqinda” Azarbaycan Res-
publikasi Qanununun 4-cli maddesine asasen, respub-
lika srazisinda hiquqi sexs statusu almaq istayan audit
firmasi dovlet geydiyyatina alinmal ve dévlet reyestrino
daxil edilmalidir.

Qanunvericilikls misyyan edilmis qaydada dovist
geydiyyatindan ke¢mis auditor tagkilati Auditorlar Pala-
tasindan lisenziya aldigi andan auditor xidmsatini hayata
kecirmak huququna malik olur. Auditor xidmati dovlet
organlarinin 6z salahiyyastleri daxilinde teserrifat sub-
yektlorinin faaliyystini yoxlamasini istisna etmir.

Serbast (fardi) auditor Auditorlar Palatasinin ver-
diyi lisenziya asasinda respublika arazisinds serbast au-
ditor xidmati gostarmak huququnu alda etmis fiziki saxs-
dir. Auditor, auditor faaliyysti ile masgul olmaq huququ
veran lisenziyani aldigi andan auditor xidmati ile masgul
olmaq hiquguna malik olur. Sarbast auditor hliquqi saxs
yaratmadan sahibkarlig faaliyyati ile masgul olmaq Ggln
vergi ganunvericiliyine asasen ugota alinirlar.

Auditor 6z foaliyyatini sarbast, yaxud auditor toskilati
ile mugavils asasinda hayata kegirir. Qanunvericiliys gors,
onun basga ndv faaliyyatlo masgul olmasi gadagandir.

“Auditor xidmeati haqqinda” Azerbaycan Res-
publikasinin 16 sentyabr 1994-cu il tarixli Qanununa
asasan, sarbast auditorlarin va auditor tagkilatlarinin ve-
zifelori agsagidakilardan ibaratdir:

» Auditin aparilmasinda Azerbaycan Respubli-
kasi ganunvericiliyinin teleblarina hokman riayst etmak;
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» Auditor yoxlamalarini ve diger auditor xidmat-
larini keyfiyyatli hayata kegirmak;

» Sifaris¢inin muhasibat ugotunun ve hesabatinin
vaziyyatini, dizgunliyunu, quvveds olan ganunlara ve
normativ aktlara uygunlugunu yoxlamagq;

» Auditin apanimasi zamani agkar edilmis butun
pozuntular, mihasibat u¢otunun aparilmasi ve hesabat-
larin tertibi ile bagh négsanlar haqqinda sifarisginin reh-
barliyine malumat vermak;

» Sifarigcinin telebi ile aparilan audit zamani slds
edilan malumati (mashkama organlarinin teleb etdiyi hal-
lar va “Cinayat yolu ile slds edilmis pul vasaitlerinin ve
ya diger amlakin legallagdinimasina va terrorgulugun
maliyyelosdiriimasina garsi mubarize haqqinda” Azar-
baycan Respublikasi Qanununa asasan taqdim olunma-
I melumatlar istisna olmagla) maxfi saxlamag;

» Yoxlama gedisinda alinmis va ya tertib edilmis
sonadlarin qorunub saxlanmasini tamin etmak;

» Tesoerrlfat subyektinin talebi ile ona auditin
aparilmasina dair qanunvericiliyin telableri, tarsflorin
hiquqg ve vazifelari, habele auditorun rayinds olan irad
va naticeler Ugln asas olan normativ aktlar barasinda
atrafli malumatlar vermak;

» Qanunvericilikle nazerds tutulmus hallarda ver-
gi hesabatina dair auditor rayi vermak;

» “Cinayat yolu ile elda edilmis pul vesaitlerinin va
ya diger amlakin legallagdiriimasina ve terrorgulugun
maliyyslesdiriimasina gargi mubarize haqqinda” Azar-
baycan Respublikasi Qanununun telablerine riayst et-
mak, bu sahads Azerbaycan Respublikasinin ganunve-
riciliyinde nazards tutulmus diger tadbirlari hayata
kecgirmak.
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Movcud qanunvericiliyo asasen, audit yoxlamasi
macburi va ya konullu (tesarrufat subyektinin 6z tegab-
busu ile) ola bilar. Qanuna goére, 6z maliyye hesabatlari-
ni darc etdirmali olan tasarrifat subyektlari Ggln, habele
ganunla bilavasite nezerds tutulmus hallarda hoyata ke-
cirilmali olan audit macburi, digar hallarda iss konulludur.

Mulki Macellays asasan, 6z maliyya hesabatlarini
derc etdirmali olan tesarriifat subyektlorine aiddir:
mahdud masuliyyatli comiyyatlor (mikro ve kicik sahib-
karliq subyektleri istisna olmagla), aciq ve gapal tipli
sehmdar cemiyysetloeri. Qeyd edak ki, mulki ganunve-
riciliya gora, maliyya hesabatlarini derc etdirmali olan
teserrufat subyektlori illik maliyye hesabatlarinin diz-
gunliydnd yoxlatmaq ugun har il mustaqil auditoru celb
etmaya borcludur, yani qanunvericiliyin talabina asasan
macburi xarakter dasiyir.

Bundan basqa, Maliyya Hesabatlarinin Beynalxalq
Standartlarina esasan maliyye hesabatlarini tegdim
etmali olan ictimai shamiyyetli qurumlarin siyahisi AR
Nazirlar Kabinetinin 01 oktyabr 2014-cl il tarixli gerar ila
tosdiq edilmisdir. Bu siyahida olan "ictimai ehsmiyyaetli
muassiseler” maliyya hesabatlarini derc etdirmaye borc-
lu olduglari tgun onlarin da maliyya hesabatlarinin auditi
macburidir. Bunlardan, “Azarbaycan Hava Yollan” QSC,
“Azorenerji’ASC, “Azneft” istehsalat Birliyi, “Baki Metro-
politeni"QSC, “Azercell Telekom” MMC va s. muassisalari
gostarmak olar. Macburi auditin obyekti olan diger
tasarrtfat subyektlarina aiddir: banklar, sigorta taskilatlari,
bldcadankenar dovlet fondlan, birasdiriimis (konsolida
edilmis ve icmal) hesabatlar tetbiq edan hlquqi sexsler
(holdingler), bank olmayan kredit tegkilatlari ve s.

Audit macburi oldugu musassisalorde maliyye he-
sabatlarinin auditinin kegiriimamasi "Auditor xidmati
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hagqinda" Qanunun teleblerinin pozulmasi va auditdan
yayinma hesab olunur. Bu hal Inzibati Xstalar Macal-
lasinin mlvafig maddssi ile inzibati masuliyysta sabab
olur. Inzibati Xatalar Macallesinin 464-cli maddasine
asason, “Auditor xidmati haqqinda” AR Qanunu ilo na-
zorde tutulmus hallarda hayata kegirilmali olan macburi
auditden yayinmaga gore - vezifali soxslor 300 manat-
dan 600 manatadak mablegds, hiuquqi sexslar 1500
manatdan 2500 manatadsk mablagda carima edilir.
Qanunvericiliya gobre yoxlanilan muassisede gsoxsi
amlak manafeyi, yoxlanilan mulassisenin rehbarliyindan
har hansi sexsla birbasa gohumluq alagesi, muassisa-
nin tasisgisi, mulkiyyatgisi va ya sshmdarn oldugda,
muossisada bundan ovval 6z peso foaliyyati ilo badh
xidmeatler gosterdikde auditorlara hemin muessisalerda
audit aparmaq gadagandir.

Vergi Macallesine asasan, vergi ddeyicisinin vazi-
folorinden biri vergi organlarina ganunvericiliklo muiay-
yon edilmis qaydada, auditor tersefinden yoxlaniimasi
nezerde tutuldugu hallarda ise auditor rayi slave edil-
makla vergi hesabatini teqdim etmakdir. Qanunvericiliys
gora, ager vergi 0dayicisi auditor tarafinden macburi yox-
laniibsa, vergi organi auditor rayini telob etmak hi-
quguna malikdir.

Ogoer muessisado macburi audit kegirilmirsa, muos-
sise auditi konallu kegire biler. Vergi yoxlamasi zamani
yarana bilecak risklerdan sigortalanmaq Ugun har bir
muassisa konllll audit kegire biler. Clnki auditor yox-
lama zamani musssisanin maliyye hesabatlarinda yol
verdiyi sehvleri agkar edib, onlari ganunvericiliyin teleb-
larine uygun apariimasina komaklik gostarir.

Digor tarofdan, koénulli auditin kegirilmasi muas-
sisenin tesisgilerinin (sshmdarlarinin) tasabblusl asa-
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sinda hayata kegirila biler. Burada magsad muassisanin
maliyye gostaricilerinin (6dema qabiliyyati, borc 6hdalik-
lari, manfast, zarer ve s.) seffaf va dizgin giymetlen-
diriimasidir. Qeyd olunan istigamatda konulll auditin
aparilmasi muassisoya investisiya qoymagq istayan ke-
nar sahibkar Ggln daqiq informasiya slds etmak baxi-
mindan oldugca shamiyyatlidir. Eyni zamanda konullu
audit muessisa rahbarinin tslabi ile bas mihasibin, ma-
liyya mudirinin va diger masul saxsin dayismasi zamani
da kegirila biler.

Sifarigginin gararina uygun olaraq audit yoxla-
masi kompleks sakilda (butin maliyys hesabatlarinin
auditi) ve ya gisman (ayri-ayri ugot sahaleri, vergi no-
vU Uzre ve s.) kegirila bilar. Qanunvericiliye gore, audi-
torlar ve audit tegkilatlarn 6z vazifslarini laziminca yeri-
na yetirmadikda ganunvericiliys va sifarisci ilo baglan-
mis muagavilenin sertlerina uygun olaraq amlak ma-
suliyyatina calb edila bilerlor.

Olkemizde audit xidmatinin ddvlet tenzimleanmasini
tagkil etmak, onun inkisafina ve tekmillagdiriimasina yo-
nalmis normativ aktlarin layihalerini, tadbirlar sistemini
hazirlamaq, dovletin, tasarrufat subyektlerinin va audi-
torlarin monafelorini midafie etmak, ganunvericiliyin to-
lsblarine auditorlar terafinden riayst edilmasine nazarst
etmak maqgsadile 1994-cu ilde Auditorlar Palatasi yara-
dilmigdir. Auditorlar Palatasinin faaliyysti Azerbaycan
Respublikasi Milli Maclisinin 19 sentyabr 1995-ci il tarixli
gerarl ile tesdiq edilmis ©sasnams ile tenzimlenir.

Son dévrler muxtelif ictimai taskilatlar, birliklor vo
fondlar vasitesile mixtslif sahalards, o cimladan maliy-
yo sahasinds hayata kegirilon ictimai nazarat novii
formalasmaga baslamisdir. ictimai nezaret maliyye-
tasarrifat faaliyyeti sahasinde mdvcud olan qanunsuz-
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lugun agkar edilmasi ve vetendaslarin bu sahadaki ma-
raglarinin qorunmasi magsadile dovlste komak baxi-
mindan ahamiyyatli yer tutur. Maliyys sahasinde gabul
edilen har hansi ganun layihasine geyri-hokumsat taski-
latlari, mustoqil ekspertlor torafinden roylarin verilmaosi,
onlarin ekspertiza edilmasi, hokumatin hayata kegirdiyi
pul-kredit vo maliyye siyaseatine alternativ variantlarin
taklif edilmasi, onun faaliyystine nazaret, vatandaslarin
baladiyya bldcalarinin istifadasi prosesinda faal istiraka
calb edilmasi, ticaret ve ictimai iage obyektlerinde xazine
geklerinin vurulmasi ve s. masalslar ictimai nazarst sa-
halerina aiddir. Umumiyystls, dévist va bslediyys ehti-
yaclan Ugun tedarukun (alisin) miqavils, tender siste-
minin semarali vo saffaf toskil edilmasi hazirda dévlstin
maliyye faaliyystinin vacib sahalarindan biri kimi qarsida
durur. Bu istigamatde asas nazarat novu kimi ictimai
nazaret genis yayillmisdir.

Bildiyimiz kimi, Vergi Macallasine asasen, vergi
Odayicilari 6lka erazisinde nagd pul hesablagmalarini
Nazirlor Kabinetinin miusayyan etdiyi qaydada nazarst-
kassa aparatlar vasitesilo hayata kecirmalidirlor. Kassa
¢eklarinin Uzarinds alicilanin 6dadiyi slave deyer vergisi
(ODV) mablagi ayrica gosterilir. Kommersiya obyektlo-
rinds nagd alis-veriglerin rasmilasdiriimasinin yegana
vasitasi olan kassa ceklori ilk névbada vatandaglarin
haquglarinin temin olunmasi Ugln asas verir. ©gar ali-
cilar aldiglan maldan ve ya xidmatdan narazi galarlarsa,
hdquglarinin barpasi Ggun muvafiq orqanlara maracist
edsa bilarler. Vergi Macollasine edilon son dayisikliys
gbre, vetendaslar nagd qaydada odadikleri ©DV-nin 5
faizini, kartla 6dadikds ise 17,5 faizini, isgaldan azad
olunan sarazilerimizde nagdsiz 6danis zamani ise 30
faizini geri ala bilirler. Bu da ancaq slde olunmus
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kassa ceklori vasitasile hayata kegirilir. Ona gore ds
alicilar kassa c¢eklorinin tsleb edilmasinde maraql
olmagla yanasi, hem de bu sahade ictimai nazarati
hayata kegirirlar.

Maliyye nazarati hayata kegirilma zamanina
gora U¢ nova boliinur:
+¢ ilkin nazarat,

% cari nazarat,
¢ sonradan nazarat.

ilkin maliyys nazarsti miisssisslorin, hamginin dév-
latin maliyys planlasdiriimasi faaliyystinds ¢ox muhim
oshemiyyste malikdir. ilkin maliyye nazarsti miessise
va teskilatlarin maliyya planlarinin, gslir ve xerc smetala-
rnin, budce layihalerinin, mugavile sertlerinin vo s. so-
nadlerin tartib edilmasi va tasdigi zamani hayata kegirilir.
Belo olan halda ilkin maliyys nazarsti maddi, amak vo
maliyya ehtiyatlarinin qeyri-semarali istifadasinin qarsisi-
nin alinmasina, eyni zamanda muassisalorde bas vero
bilecek qeyri-semarali xarclomalerin aradan galdiriima-
sina imkan verir. Bundan basqa, ilkin maliyye nazarsti-
nin kdbmayi ile maliyye planlarinin, galir ve xerc layihsle-
rinin tertib olunmasi marhalesinde musssisalarin slave
ehtiyatlari agkar edile bilar ki, bu da maliyys ehtiyatla-
rnnin artirlmasi va maliyya vaziyystlarine gore musas-
sisalorin  masuliyyatinin guclendiriimasi Ugun xususile
vacibdir. Maliyye nazaratinin bu formasi budce vesait-
larinin istifadesi zamani gabaqcadan qanun pozuntusu
hallarinin qarsisinin alinmasina imkan yaradir.

Cari maliyya nezarati maliyyoa amaliyyatlarinin
hayata kegirilmasi prosesi zamani hayata kegirilir. Bu
nov nazaret maliyysa intizaminin pozulmasi hallarinin
askar edilmasi, maliyya normalarina, eyni zamanda pul
vasaitlerinin formalasdiriimasi ve xsrclenmasi Uzro tes-

*,

0

>
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dig edilmis gostericileri 6zlinda aks etdiran normativlare
amal edilmasi moagsadile hayata kegirilir. Cari nezarst
ilkin muhasibatliq senadleri va maliyya gostericilari asa-
sinda aparilir ki, bu da pul vasaitlerinin daxil olmasi va
xorclonmasi zamani sui-istifada hallarinin, hamginin ilkin
nazarat zamani yol verilan négsan va sahvlerin agkar
edilmasinde muhum rol oynayir. Qeyd edak ki, cari noe-
zaret zamani igtisadi vaziyyst daha daqiq Oyrenilir ve
bu, maliyys gostericilorine, hesablamalarina vaxtinda
duzsliglerin edilmasi imkani verir va naticade hayata ke-
cirilen maliyya ameliyyatlarindan daha ylksek semera
alde edilir. Eyni zamanda cari nazarst budce ile hesab-
lagsmalarin tam ve vaxtinda hayata kegirilmasi G¢ln
muossiso vo toskilatlarin faaliyystinin ardicil suratds
faktiki materiallar ssasinda tshlil edilmasini temin edir.
Sonradan maliyye nazarati hesabat dévrinin vo
maliyys ilinin tam basa ¢atmasindan sonra hayata kegi-
rilir. Bu nazarat ndvinda dovlst budcesi vasaitinin sem-
rali ve magsadyonli xerclenmasinin icrasi, muassise va
toskilatlarin maliyye gostericilerinin yerina yetiriimasi ve-
ziyyati yoxlanilir. Sonradan nazarst maliyye ve muhasi-
batliq senadlarinin tehlili va garsiligh yoxlanmasi yolu ile
aparilir. Bu zaman slda olunmus naticenin prognoz gos-
taricilorinden kanarlagmasi sabableri, prognozlasdinimis
vasaitlerin budceaya tam ve vaxtinda daxil olmasi, budca
xarclarinin qanuni ve magsadli xarclanmasi, strateji val-
yuta ehtiyatlarinin gelirliyinin artirlmasi vaziyyeti askar
olunur. Umumiyystls, sonradan maliyys nazarsti ugot ve
hesabat malumatlarinin etibarlihdini ve ganunauygunlu-
gunu muayyenlasdirmak magsadile hayata kegirilir. Mu-
toxassislor terafinden sonradan maliyye nazarsti maliy-
yo amaliyyatlarinin butin marhalslerini, o cimladan
prognozlasdirma, faktiki yerina yetirilma va alda olunan
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naticelarin kompleks tahlil ediimasi imkanlari baximin-
dan daha semarsli nezarat ndvu kimi giymatlandirilir.

Sonradan nazarst tekca yol verilan négsanlari, ¢a-
tismazliglan ve ganuna zidd harakatlori askar etmir,
ham da bunlarin galacak maliyys faaliyyatinde tokrarlan-
masinin garsisini alir.

Maliyye foaliyyati sahasine gbroe nazaretin novle-
rina aiddir: budce nazarsti, vergi nazarati, bank nazarati,
valyuta nazarsti vo s. Qeyd olunan nazarat ndvlerinin
mahiyyati ve asas istiqamatlerina dair darsliyin mavafiq
fasillerinde genis izah verilib.

Elmi menbelerde gdsterilir ki, maliyya nazaratinin
yuxarida geyd olunan bitun novleri asasan macburi for-
mada hayata kegirilir. Qeyd edak ki, macburi maliyya
nazareti heam ganunvericiliyin telebi, hem de salahiyystli
dovlat organlarinin gerari asasinda hayata kegirilir.

5.3. Maliyya nazaratinin metodlari

Maliyys nazarstinin metodlan dedikds maliyye sa-
hasinda qarsiya qoyulmus masalslarin halli dglin na-
zarotin hayata kegirilma Usul va vasitslarinin macmusu
basa dusulir. Matexsssislar maliyye nazarstinin metod-
larini nazarstin asaslandiriimis ve tacrubadon kegiril-
mis Usullarinin, eleca da nazarat obyektinin konkret
elementlarinin analizi ve dayarlandirmalarinin macmu-
su kimi xarakteriza edirlar.

Maliyya nazarstini hayata keciran subyektin bu
istigamatds faaliyyatindan ylksak semara va natica alds
edilmasi nazarst metodunun dizgin segilmasindan ¢ox
asilidir. Digar terefden, nazaret metodunun dizgin tat-
big edilmasi maliyya nazarsti organinin mévcud ganun-

~143~



MALIYY® HUQUQU

vericiliyin telablerine smal edilmasina teminat vermaklo
barabar nazarset hayata kegirilon musssisenin normal
foaliyyat gostermasina he¢ bir manes yaratmir.
Aparilan har bir maliyya nezarstinin gargisinda
muxtalif magsad ve vazifalor durdugunu nazers alsaq,
onun hall olunmasina da muxtslif yanasma Usullarinin
totbiq edilmasi zsrureti yaranir. Umumiyystle, maliyys
nazarsti zamani hansi nazarst metodunun segilib tatbiq
edilmasi asagidaki amillordan asilidir:
= nazarst orqaninin hiqugi statusu va xususiyyatindan,
= nazarastin forma ve obyektindan,
= noazarst hayata kegirilon muassisanin galir ve xarcinin
maliyya-hiaquqi rejimindan,

» nozarat huqug munasibatlorinin yaranmasi asasla-
rindan,

= totbiq edilan miuhasibat ugotunun xtsusiyystinden.

Elmi manbalards maliyys nazaratinin asas me-
todlarina asagidakilar aid edilir:

+« musahids,

s yoxlama,

« muayine etma,

s tanhlil,

< toftis.

Musahida 6zlUnds nazarst olunan obyektin faaliy-
yati ilo vizual formada Umumi tanishgi aks etdirir. Onun
kdmayi ile muassisanin maliyys fealiyyatinin istigamat-
larini, idareetma strukturunu, hamginin onun rentabelliyi
haqqginda ilkin naticalari, galir ve xarc sistemini muay-
yanlasdirmak olur. Qeyd edsk ki, misahide metodu ilo
yoxlanilan obyektin maliyys vaziyyatini daqiq miusayyen-
lasdirmak mumkin deyil. Bunun dg¢in musahide metodu
ile yanas! yoxlama, teftis ve tahlil metodlarindan da isti-
fade edilmelidir. Maliyya nazarsti metodu kimi musahida
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dovlet nazarst orqanlan tersefinden daha cox ayri-ayri
¢esid mahsullarin idxal va ixraci sahssinds, vergi saha-
sinde, muassisenin muflis olunmasi prosesinds maliyys
vaziyyatine, eyni zamanda Markazi Bank tarafinden te-
diyya balansina nazarat zamani tatbiq edilir.

Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 13
yanvar 2001-ci il tarixli garari ilo tesdiq edilmis “Xrono-
metraj metodu ila miisahide aparilmasi Qaydalan”
Vergi Macallasine uygun olaraq vergi organlari terafin-
dan vergi odayicilerinin gelir goturmak ugun istifade et-
dikleri, yaxud vergi tutulan obyektlerin saxlaniimasi ile
bagh olan istehsal, anbar, ticaraet ve diger binalarda ga-
nunvericilikle muayyan edilmis qaydada xronometraj
metodu ile musahida aparimasini muayyan edir. Mlsa-
hide aparilmasinin maqsadi vergi odayicilarinin obyekt-
larinde istehsal hacmini va mallarin (islerin, xidmatlarin)
satis dovriyyasini muayyan etmakden ibaratdir ki, bu da
verginin tam ve doaqiq hesablanmasinda muhim rol oy-
nayir. Qaydaya gora, vergi orqanlar torafinden asa-
gidaki hallarda musahida aparila biler:

= Vergi odayicilerinin teqdim etdiklari vergi bayan-
namalerinin arasdiriimasi zamani onlarin obyektlarinda
musahide aparilmasi zerurati yarandiqda,

= Olave dayar vergisi ddayicisi kimi qeydiyyatdan
kegmadan faaliyyet gdsteran vergi 6dayicilorina maxsus
obyektloerde slava dayer vergisi Uzra vergi ohdaliklerinin
askar edilmasi zarurati yarandiqda,

= Obyektda aparilan sonuncu musahidedan sonra
istehsal hacminin vo ya satis dévriyyasinin artmasi (azal-
masi) barads vergi ddayicisi tarafindan vergi organlarina
resmi muracist olunduqgda.

Yoxlama asasan pul vasaitleri (material giymot-
literi) Uzre ugot malumatlari ile faktiki veziyystin uygunlu-
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gunu, muxtalif istigametli maliyye ve tasarrufat amsaliy-
yatlarinin ganuniliyini, hamginin muayyan olunmus dovr-
de muhasibat ugotu ve hesabatinin dogrulugunu 6yren-
mak magsadile birbasa musssiseds hayata kegirilir.
Yoxlama prosesi zamani maliyys intizaminin pozulmasi
hallari ve onun aradan qaldiriimasi Uzrs tedbirler daha
daqgiq muayyan olunur. Masalen, vergi yoxlamasi za-
mani vergi ganunvericiliyine amal edilmasi, budceye va
blidcadankenar dévlst fondlarina vergilerin ve yigimlarin
duzgln hesablanmasi, vaxtinda ve tam 6denilmasi ve-
ziyyati ugot va faktiki malumatlar esasinda musyyen edi-
lir. Vergi ddsyicilerinde vergi yoxlamalari onlarin faaliy-
yatina dovlst nazarstinin asas Usuludur. Vergi yoxlama-
sinin magsadi vergi odayicilorinin vergi hesabatlarinin
malumatlari ile vergi organlarinin aldigr malumatlarin tu-
tusdurulmasi, faktiki kenarlasmanin asgkar ediimasi vo ga-
nunauygun sakilds zeruri tedbir gortlmasidir. Vergi yoxla-
masinin asas moaqgsadi dovlatin igtisadi tehllUkssizliyini te-
min etmakden ibaratdir.

Azerbaycanda vergi yoxlamasinin forma va Gsulla-
r Vergi Macallesi ile muayyan edilir. Vergilarin butin se-
viyyali budcslers tam ve vaxtinda yidilmasi, vergitutma
obyektlarinin ugotu, habela vergi ganunvericiliyine riayat
olunmasi (zerinde nazaret Igtisadi Inkisaf Nazirliyinin
yaninda Dovlet Vergi Xidmati terafinden hayata kegirilir.

Eyni zamanda o6lkemizde sahibkarliq sahasinda
aparilan yoxlamalarnn meaqgsad ve prinsiplori, toskili va
aparilmasi gaydalari, yoxlamalar zamani yoxlayici or-
ganlarin, onlarin vazifali saxslarinin hiiquq ve vazifaleri,
sahibkarlarin hiqug ve maraglarinin mudafissi ile bagl
talebleri “Sahibkarliq sahasinda aparilan yoxlamala-
rnn toenzimlanmasi va sahibkarlarin maraglarinin
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miudafiasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 02
iyul 2013-cU il tarixli Qanunu asasinda musyyan edilir.

Yoxlama novbati va ya névbadankanar formada
aparilir. Novbati yoxlama sahibkarin sonuncu plan Gzre
yoxlamanin basa c¢atdigi tarixden, barasinde plan Uzra
yoxlamalar aparilmamis sahibkara munasibstde isa
onun doévlst geydiyyatina alindigi tarixden cari plan Uzra
yoxlamanin baglandigi ana gadar olan faaliyyat dovri-
nd, lakin har bir halda son ug ilden artiq olmayan dévru
shate edir. Ndvbati yoxlama yoxlayici organin tertib et-
diyi ve vahid melumat reyestrina daxil edilmis illik plan
asasinda va hamin planda gosterilen tarixlarde aparilir.
Qanunvericiliya gora, ndvbati yoxlamanin maddati iri sa-
hibkarlarda 10 is gunundan, orta, kigik vo mikro sahib-
karlarda 5 is gunindan artiq olmur.

Novbadankanar yoxlama insanlarin hayat ve ya
saglamligina, straf muhite ve ddvlstin amlak maraqla-
rina birbasa ve muhum tshliksnin olmasi ve ya muhum
zorarin vurulmasi barads huquqi ve fiziki sexslarden,
dovlet ve yerli 6zunuidareetma organlarindan yoxlayici
organa konkret faktlara ssaslanan rasmi muracistler
(malumatlar) daxil oldugda, habele kutlavi informasiya
vasitalerinda malumatlar yayildigda ve s. asaslar oldug-
da aparilir. Névbadankanar yoxlamanin maddati iri sa-
hibkarlarda 5 is gunindan, orta, kicik vo mikro sahibkar-
larda 3 is gunundan artiq olmur.

Yoxlama muhasibat vo bank senadlori, hesabat-
lar, planlar, smetalari, gdmriuk bayannamsaleri, migavi-
Islori, amrlari va isguzar yazismalari, vergi va diger mac-
buri 6deniglerin 6danilmasi ile bagl olan digar senadler
asasinda aparilir.

Yoxlama yoxlayici organin rehbari torafindan imza-
lanan gerar asasinda aparilir. Yoxlamanin naticelori yox-
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lama akti ile resmilagdirilir. Yoxlama aktinin tartib edilmasi
zamani agkar edilmis faktlar yoxlama aktinda aydin ve
dagiq gosterilmalidir. Yoxlama akti yoxlamanin basa cat-
digi gundan gec olmayaraq yoxlamada istirak edan buttn
yoxlayicilar torafindan imzalanir. Yoxlama aktini imzala-
mig yoxlayicilar yoxlama aktina ve yoxlama suallarinin si-
yahisina daxil edilmis malumatlarin duzgunluyins gore
masuliyyat dasiyirlar. Sahibkar yoxlama aktinin mazmu-
nu va ona slava edilmis sanadlarle ve ya yoxlayicinin ha-
rakati (harakatsizliyi) ils razilagsmadidi halda yoxlama ak-
tinda yoxlama aktini imzalamadan svval muvafiq geyd
aparmagla 6z izah, irad ve etirazini bildirs bilsr.

Yoxlayici organin vazifeli sexsleri yoxlama mate-
riallarina baxarkan duzgun garar ¢ixarilmasi ugun aha-
miyyat kasb edan butun hallan herterafli va obyektiv
arasdirmaga borcludur. Yoxlama naticesinde sahibkarliq
faaliyyatine dair macburi telablerin pozulmasi askar olun-
dugda yoxlayici organ terafinden askar olunmus pozun-
tularin aradan galdiriimasi, hamginin pozuntuya yol ver-
mis saxslarin masuliyysts celb olunmasi ils bagh ganun-
la mUayyan edilmis tadbirlar gorullr. ©gar yoxlama nati-
casinda cinayat alamatlari askar edilsa, toplanmis mate-
riallarin aidiyyati higqug-mihafiza organlarina géndaril-
masi va agkar olunmus pozuntularin aradan qgaldiriimasi
hagqinda yoxlayici organ tarafinden garar ¢ixarilir. Qa-
nunvericiliye gors, yoxlayici organin gararindan verilan
sikayats yuxari dovlet organi terafinden 15 is glini mud-
datinda baxilir.

Miiayina etma metodu miassisanin faaliyyatinin
maliyys-igtisadi gostericilarini daha genis formada shats
edir. Bu metod musassisanin maliyys vaziyyatini, maliyya
dayanighdini va onun galacak inkisaf istigamatlorini
muayyeanlasdirmak ugun tatbiq edilir. MUayine etms za-
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mani ilkin muhasibat sanadlarinin yoxlaniimasi vacib de-

yil, ancaq sorgu, xronometraj yolu ilo vergidan yayinan

vo gizli maliyyslesen obyekti yerinde askar etmak, eyni

zamanda enerji daslyicilar Uzre serfiyyata, is hacmle-

rine nezarst etmak mimkindir. Umumiyystle, miayine

etma zamani garsiya qoyulmus maqgseds ¢atmaqg ugun

asagidaki masalaler hall olunmalidir:

+ maliyye sanadlerinin monitoringi,

+«» yoxlanilan obyektin maliyya vaziyyatinin muayysn
edilmasi,

+» budcanin icrasi sahasinde normativ-hlquqgi aktlara
amal olunmasi vaziyyatinin yoxlaniimasi,

¢ bldca xarcinin magsadli ve asasli olmasinin giymat-
landirilmasi va s.

Maliyya nazarstinin tehlil metodu muiassisanin
maliyye faaliyyatine, 6dama gabiliyyatinae, xisusi vasait-
ls temin olunmasi ve ondan semarsli istifade edilmasi
vaziyystine va s. masalalora Umumi giymat vermak me-
gadile dovru va illik maliyye hesabatlarinin mufassal oy-
ranilmasi zaman tatbig edilir. Senadli nszarat metod-
larindan biri kimi an duzgin informasiya slde etmays
imkan veran tshlil metodu illik hesabatlarin faktiki malu-
matlar asasinda arasdiriimasina asaslanir. Bu zaman
prognoz va tapsiriglarin yerina yetirilma saviyyasi, maliy-
yo intizamina ve vasaitlorin xarc normalarina uygun isti-
fadasine riayat olunmasi agkar edilir. Nazarstin bu meto-
du 6zinds statistik ve iqtisadi-riyazi hesablamalari, ced-
val va grafik metodlari, igtisadi modellssmani ve s. Umu-
milasdirici gostericilori aks etdirir.

Umumiyystls, tehlil metodu daha gox tsserriifat
subyektinin faaliyystinin igtisadi giymatlendiriimasi ve ya
onun maliyya-tasarrifat faaliyyatinin ayri-ayri istigamat-
larinin, masalan, mahsulun maya dayerinin, onun sati-
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sina ¢akilan xarclarin tahlili magesile tetbiq edilir. Tanhlil
dovlet ve baladiyye maliyyasinin idaraetms sisteminds,
uzunmuddatli  budca siyasetinin  hazirlanmasinda,
hamginin sosial-igtisadi proseslarin tenzimlanmasinda
xususi rol oynayir.

Teftis metodu maliyya nazarstinin sn mihim va
genis ahatoli metodlarindan biridir. Toaftis 6ztinde mues-
sisenin taeserrUfat ve maliyye faaliyystinin ganuni ve
asasli olmasinin senadli vo faktiki yoxlamasina, geyd
olunan faaliyyatin muhasibat ugotunda va hesabatlarin-
da dizgun aks etdiriimasina, hamginin rehbar ve maddi-
masul sexslarin ganuni fealiyystine kompleks macburi
nazarat sistemini aks etdirir.

Toftisin osas magsadi muossise va toskilatlarin
maliyys-teserrufat faaliyystinin asagida gosterilen istiqa-
matlarinin yoxlaniimasidir:

% Musessisanin faaliyyat istigamatinin onun tasis se-
nadlarina uygunlugunu,

% Xarc smetasinin yerina yetirilmasini,

+ Budce vesaitlerinin tayinati Gzre xarclenmasini,

+« Pul vesaitlerinin ve material giymatlilerinin saxlan-
masi vaziyystini,

+» Kredit vo borc vesaitlorinin ganunauygun hayata
kecirilmasini,

+«» Dovlst programlarina va layihalerine ayriimis ve-
saitlerin istifadsasini, dovlet satinalmalarini,

++ Bldca ve bldcadankanar dovlet fondlari ile hesab-
lasmalarin vaxtinda ve tam heyata kegcirilmasi

voziyyatini vo s.

Respublikada taftis dévlst terefinden macburi gay-
dada, maliyys intizamini pozan muassisalarin, tagkilat-
larin foealiyyatini tam yoxlamaq hiququ ile toskil edilir va
onun hayata kegirilmasi bir sira normativ-hiquqi aktlarla
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tenzimlanir. Bunlara aiddir: Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 09 fevral 2009-cu il tarixli fermani ile tasdiq
olunmus “Azarbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi-
nin Dovlet Maliyys Nazarati Xidmati hagginda” 9sasna-
ma, Maliyya Nazirliyinin Kollegiyasinin 15 fevral 2013-ci
il tarixli garan ils tesdiq edilmis “Azarbaycan Respubli-
kasi Maliyya Nazirliyinin Dovlet Maliyye Noazarati Xidmati
tarafindan maliyys nazarati tedbirlarinin planlasdiriimasi,
aparilmasi va naticalorinin rasmilasdiriimasi” Qaydalari,
Maliyya Nazirliyinin Kollegiyasinin 23 avqust 2013-cu il
tarixli gerari ils tasdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasi
Maliyys Nazirliyinin Dovlet Maliyya Nazarsti Xidmsati te-
rafinden dovlst budcasindan maliyyslasdirilon tagkilatlar-
da nazarat tadbirlarinin apariimasi magsadi ila risklorin
giymatlendiriimasi Uzra” Metodiki Tovsiysler, Maliyya
Nazirliyinin Kollegiyasinin 09 fevral 2012-ci il tarixli gora-
n ile tesdig edilmis “Dovlet budcesinden maliyyslasan
togkilatlarda Budcs taskilatlari Ggun Milli Muhasibat
Ugotu Standartlarina uydun olaraq muhasibat ugotunun
tagkili va apariimasina dair” Telimat va diger normativ
hdquaqi aktlar, metodiki gosteriglor.

Maliyye Nazirliyinin Dovlst Maliyya Nazarsti Xid-
mati tarafindan sahibkarliq sahasinda aparilan yoxlama-
larin teskili va aparilmasi qaydalari “Sahibkarliq sahasin-
da aparilan yoxlamalarin tanzimlanmasi ve sahibkarlarin
maraglarinin madafissi haqqinda” Qanun ils tanzimlenir.
Azarbaycanda dovlst maliyye nazaratini asasen 0z sela-
hiyyatlerina ve fealiyyet istiqamatlerine uygun olaraq He-
sablama Palatasi voe Maliyya Nazirliyinin Dovlat Maliyya
Nozarati Xidmati hayata kegirir.

Toftis prosesinde malumatlarin shate deracesin-
don asih olaraq yoxlama kompleks sakilda aparilir va bu
zaman butin sanadler va material giymatlileri nezarat-
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dan kegirilir. Taftis metodunda nazarst tadbirleri bilava-
site nazarat obyektinds hayata kegirilir. Toftisin magsad-
larindan asili olarag mixtslif yoxlama Usullarindan istifa-
da olunur: ugot-hesabat malumatlarinin maqgayise edil-
masi, xazinado olan nagd pulun yoxlaniimasi, senadlar
asasinda qarsiligh yoxlama, amtas-material giymatlilari-
nin inventarizasiyasi, mutaxassislerin daveat edilmasi,
ekspertiza va s.

Mabhiyyatina goro toftis senadli toftisa vo faktiki tof-
tise bolunur. Senadli taftis maliyys-tasarrufat foaliyystini
aks etdiren asas maliyya sanadlarinin (hesabatlar, 6de-
ma sanadleri, ¢eklar, lisenziya ve s.) yoxlaniimasi ile ha-
yata kecirilir. Faktiki teftis ham senadlerin, ham da pul
vasaitlerinin vo maddi sarvatlarin movecudlugu vaziyyati-
nin yoxlaniimasi prosesidir.

Hayata kecirilma vaxtina gore taftis planh ve plan-
dankanar novlera bolinur. Planh teftis salahiyyatli mer-
kazi icra hakimiyyati organinin névbati il Ggun tasdiq et-
diyi planlar ssasinda aparilir. Plandankanar teftis yuxari
icra hakimiyyesti vo huqug-muhafize organlarinin telabi
ile maliyya nezarsti organlari tersfindan tecili surstde
hayata kegirilir.

Umumiyyetls, selahiyyatli maliyys nazarsti organlari
tarafindan teftis gabaqgcadan tartib olunmus program esa-
sinda aparilir. Tasdig olunmus programda teftisin obyekti
va ya obyektleri, goyulan maqgsedlar va onlarin hayata
kecirilmasi muddati, hemg¢inin metodlari geyd olunur.

Maliyye nazaratini hayata kegiroan toftigcinin
asas hiiquq va salahiyyatlorine aiddir:

v’ Teftis aparilan miessisade sasas maliyys se-
nadlerini (smeta, haqqg-hesab cadvali, hesabat va 6danis
sonadleri, hesab faktura va s.) teleb etmak;
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v’ Zeruri olan hallarda misassisanin xazinasini va
anbarlarini méhurlemsak;

v Musssisanin bank hesablarini va bankda he-
yata kegirilon ameliyyatlarini yoxlamag;

v Kenar mutaxassis vo ekspertlor dovat etmak;

v Muassisanin vazifsli saxslerinden bu ve ya diger
masale barasinde yazili izahat telab etmak ve s.

Teftisin yekununda akt tertib olunur ve onun asa-
sinda muassisonin tosorrifat faaliyyatlorinds askar olun-
mus nogsanlarin aradan galdirlmasi va daxili ehtiyat-
larin safarbar edilmasi tgun tadbirler iglenib hazirlanir.
Bu zaman akt asas huquqi senad kimi ¢ixis edir ve onun
boyuk muvafiq tedbir gorulmasi baximindan hiquaqi
shamiyyati bdylkdir. Teftis zamani askar olunan ndg-
sanlara yol vermis saxslar hagginda muvafiq tedbir go-
rilmasi Ugln akt hiiqug-muhafize organlarina géndoerilir.
Eyni zamanda miulkiyyst formasindan asili olmayaraq
batin muassise vo toskilatlarda kecirilon yoxlamalarin
vo teftislerin ugotunun aparilmasi magsadile "Nazarst
kitabgasI" tetbiq edilir va hamin kitabgada muvafiq gey-
dler aparlir.

Toftis aparan sexsler nazarat zamani ganunun ta-
lablarine ciddi riayat etmalidirlar. Toftis aparilan muas-
sisanin rahbarliyi teftis Ugln zeruri serait yaratmal ve
butlin xeberdarliglardan natice ¢ixarmalidirlar. Teftisci-
nin geyri-qanuni harsakatlarinden inzibati vo mahkama
gaydasinda sikayat etmok olar. ©ger miassisa roh-
berliyi tartib olunan aktdan narazidirsa yuxari orqana ve
ya mahkemaya muraciot eda bilor.
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5.4. Maliyya nazaratini hayata kegiran dovlet
organlari

Dovletin maliyye faaliyyati sahasindaki istigamatlo-
rinden biri maliyye nazarstini hayata kegirmakdir. Maliy-
yo nazarati dovletin mivafiq hakimiyyat orqganlan tere-
finden hayata kegirilir. Maliyys faaliyyatini hayata kegiran
dovlsat organlari ganunvericiliklo onlara verilan salahiy-
yatlor ¢arcgivasinds va 0z faaliyyst sahalarine uygun ma-
liyye nazarstini hayata kegcirirlor. Maliyys sahasinds dov-
Iatin idareetma faaliyystinin ¢oxsaxali oldugundan ma-
liyyo foaliyyatini hayata kegiran subyektlor da muxtaslifdir
vo onlar asasan asagidaki kimi qruplagdirilir:

s Dovlst hakimiyystinin ganunvericilik organinin
nazarati,

« Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin nazarsti,

«» Yuxarl ve markazi icra hakimiyyeati organlarinin
nazarati,

+» MUstaqil subyektlarin nazarati.

Dovlet hakimiyyatinin ganunvericilik organi kimi
maliyye fealiyystine nezarsti Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasina esasen Milli Maclis heayata kegirir.
Konstitusiyanin 94-cli maddasinin 15-ci bandine gors,
Milli Maclis 6lkade maliyyo faaliyyatinin asaslari, ver-
giler, risumlar va ddenislara dair imumi gaydalar musy-
yon edir, yani mivafiq ganunlar, macallelor gabul edir.
Eyni zamanda Konstitusiyanin 95-ci maddasinin 5-ci
bandina asasen, Milli Maclis Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin tagdimatina asasen dovlat budcasini tes-
dig edir ve onun icrasina nazarati hayata kegirir. “Bldca
sistemi hagqinda” Qanuna asasen, novbsti bldce ili
uzra dovlst budcassi Milli Maclisde dekabr ayinin 20-den
gec olmayaraq ganunla tasdiq edilmalidir. Milli Maclis
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dovlet budcasi haqqinda va digar maliyye-budcs mase-
lslerine dair gqanun layihelerinin muizakiresi ve tasdiqi
prosesi zamani ilkin maliyya nazarstini hayata kegirir.
Eyni zamanda dovlet budcesinin icrasi zamani Milli
Maclisin muvafiq komitelorinin, is¢i gruplarinin iclasla-
rinda maxtslif masslalare baxilmasi, deputat sorgulari
vasitasila salahiyyatli dovlat ve baladiyya organlari taro-
finden zsaruri malumatlarin alinmasi, onlarin tshlil edil-
masi vo sair istigamatdaki faaliyyat Milli Maclisin cari no-
zaret funksiyasinin reallagsdirmasini aks etdirir. Milli
Maclisin maliyye fealiyystine sonradan nazarsti asasan
dovlst budcaesinin icrasi ile slagadar hesabatin baxil-
masi ve tesdigi prosesi zamani hayata kegirilir. Qeyd
etdiyimiz nazarat funksiyalarini hoyata kegirmak Ggln
Milli Maclis Konstitusiyanin 92-ci maddesine asasen,
Hesablama Palatasi yaradir. “Hesablama Palatasi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 29 iyun 2018-ci
il tarixli Qanununa goéra, Hesablama Palatasi Milli Mac-
lise hesabat veran, daimi fealiyyat gostaren kenar dovlst
maliyya nazarstini hayata keciran ali audit organidir.
“‘Bldce sistemi hagginda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu ile misyyan edilmis gaydada dovlst budcesinin
va buidcadankenar ddvlat fondlarinin layihalerina, dovlet
budcesinin va budcadanksnar dovlet fondlarinin budce-
larinin icrasina, mivafiq ganunlarin layihalarina ve hesa-
batlara dair rey verir. Hesablama Palatasi nazaret-toftis
funksiyasindan irali galan hearoakatlori, masalon, déviat
budcasinin ve budcadankenar dovlet fondlarinin galir ve
xorclarini tohlil edarkan zarurat yarandigda musessise-
lsarde audit aparir ve yoxlamalarn asasinda tartib olun-
mus hesabatlari Milli Maclisa taqdim edir. Bundan slavs,
Hesablama Palatasi ddvlet amlakinin idare edilmasi,
onun barasinda sarancam vermasi va dovlet amlakinin
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Ozellasdiriimasinden olds ediloen veasaitelerin dovist
budcesina daxil olmasina nazarst edir, apariimis naza-
rat tadbirlari naticesinds agkar edilmis huquq pozuntulari
barads malumatlari Milli Maclise teqdim edir. Mévecud
ganunvericiliya asasan, balodiyyslora dovlat budcasin-
dan vasait ayrildigda hamin vesaitlerin tayinati Uzrs isti-
fads edilmasina nazarot Palata torsfinden hoayata kegi-
rilir. Hesablama Palatasinin faaliyyat istiqgamatlori, funk-
siyalari, bludce prosesinda istiraki vo vazifelori hagginda
darsliyin IV faslinin [l paragrafinda genis verilmisdir.
Dovlstin maliyye faaliyysti Uzerinde Azerbaycan
Respublikasi Prezidentinin nazarati mihim shemiyyet
kesb edir. Bildiyimiz kimi, Konstitusiyanin 99-cu mad-
dasine osasan, dlkemizda icra hakimiyysti Azarbaycan
Respublikasinin Prezidentina mensubdur. Ali icra haki-
miyyatinin basgisi kimi Prezident Konstitusiyanin 109-cu
maddasine asasan dovilst budcasini Milli Maclisin tas-
digina taqdim edir. Milli Maclis terafinden tosdiq edilmis
dovlet budcesinin olkse Uzrs icra olunmasi (Uzsrinds
Prezident nazarsti heayata kegirilir. Maliyye nazarstini
hayata kegiroarken Prezident Administrasiyasinin mu-
vafiq sobalari asagidaki masaslaleri hall edirlor: zerurat
yarandigda icra hakimiyyati organlarinda yoxlama taskil
etmak, maliyye sahasinde qebul olunmus ganunlarin
icra edilmasi vaziyyatini tohlil etmoak, mivafiq sahads
nazarsti guclendirmak magqgsadile hiqug-muhafize ve
nazarat organlarinin nimayandalorindan ibarot komis-
siyalar yaratmag, maliyye sahasinde Prezidentin verdiyi
farman va serancamlarin yerina yetiriima vaziyyatini, yol
verilimis ndgsanlarin arasdiriimasi Gglun vezifsli saxslarin
izahat vermasini taleb etmak, nazarat organlarinin fea-
liyyatlorinin alagslendirilimasini temin etmak va s.
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Umumi salahiyyatli icra hakimiyysti organlari ma-
liyye sahasindaki fealiyyatlerini Nazirlor Kabineti vasita-
sile heyata kegirirlar. Konstitusiyaya gore, Nazirler Kabi-
neti Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin yuxari icra
hakimiyyati organidir. Konstitusiyanin 119-cu maddesi-
na asasan, Nazirlar Kabineti dovlet budcasinin layihasini
hazirlayib Prezidenta taqdim etmakle maliyye sahasindo
ilkin nazarsti hayata kegirmis olur. Eyni zamanda Nazir-
lar Kabineti dovlst budcesinin icrasini temin etmak sala-
hiyystine malikdir ve bu salahiyyst yuxari icra hakimiy-
yati organi kimi ona maliyye sahasinda cari nazarsti
hayata kecirmak imkani verir. Nazirlor Kabineti maliyyo
sahasinde nazarstin semarsliliyinin yukssldilmasi meg-
sadils xUsusi komissiyalar yaratmaqg hiququna malikdir.
Eyni zamanda Nazirler Kabineti dovlst budcesinin icra-
sinin, maliyya-kredit va pul siyasatinin hoyata keciriima-
sinin temin edilmasi, tenzimlanmasi ve onlara nazarst
edilmasi magsadilo muxtelif qerarlar ve sarencamlar
gabul edir.

Maliyye fealiyystine nazarst sahasinde xususi
selahiyystli merkazi icra hakimiyysti orqanlari mihum rol
oynayir. Bu organlara aiddir: Maliyye Nazirliyi, Maliyya
Monitoringi Xidmati, Dovlat Vergi Xidmati, Markozi Bank,
Gomrik Komitasi ve s.

Maliyye foaliyyati istiqgamatinds ilkin, cari vo sonra-
dan maliyye nazarstini hayata kegiron markazi icra haki-
miyyati organlarindan biri Maliyya Nazirliyidir. Azarbay-
can Respublikasi Prezidentinin “Azarbaycan Respub-
likasi Maliyya Nazirliyinin faaliyyatinin tokmillogdiriimasi
tadbirleri hagginda” 09 fevral 2009-cu il tarixli 48 némrali
Farmani ile Maliyys Nazirliyinin tarkibinde Dovlst Xazi-
nadarligi Agentliyi, Dovlst Maliyya Nazarati Xidmati,
Dévlst Borcunun idars Edilmasi Agentliyi kimi maliyys
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nazarati qurumlan yaradilmisdir. Qeyd olunan nazarst
strukturlarinin  yaradilmasinda esas maqgsad dovlst
budcesi vasaitlerinin va dovlst borcunun idars edilmasi,
dovlet xazinadarlidi, dovlet maliyye ve ayar fealiyyati,
muhasibat ucotunun teskili ve apariimasi sahslarinde
dovlet nazarstinin ve tanzimlenmasinin muasir talablara
uygun taskilinin temin edilmasidir. Dovlat Xazinadarhgi
Agentliyi dovlst bldcasinin kassa icrasini hayata kegi-
ron vo hamin maliyya amaliyyatlarinin ugotunu aparan,
budce xercleri Uzra dovistin adindan bldcs teskilatlar
garsisinda ohdsliklari gabul edan, Azarbaycan Res-
publikasinda dovlsts mexsus maliyye vesaitlerinin vahid
markazdan idars edilmasi, bu vasaitlerin daxil olmasi ve
maqgsadyonlu  xarclenmasi sahesinde cari nozarsti
hayata kegiran icra hakimiyyati orqanidir.

Maliyye Nazirliyinin Dévlat Maliyyea Nazarati Xid-
mati dovilst bldcesinin, o cimleden magsadli bldce
fondlarinin ve bidce teskilatlarinin bidcadankanar ve-
saitlerinin, habela ddvlst zamanati ile alinmig kreditlerin
maqsadli ve semarali xerclanmasi Uzerinds dovlet ma-
liyya nazaratini hayata kegiren bir qurumdur. Dovlst Ma-
liyyo Nozarsti Xidmatinin asas faaliyyst istigamatlarina
aiddir: dovlst budcesinin, o cumladan maqgsadli budca
fondlannin vesaitlerinin xarclonmasi, habele bldca tes-
kilatlarinin bUdcadenkanar amaliyyatlar Uzra vesaitle-
rinin alde edilmasi va xarclanmasi Uzarinds dovilst maliy-
yo nazaratinin, dovlet zemanati ilo alinmig ve doviat
budcesinin vesaiti hesabina verilmis kreditlerin xarclon-
masi Uzarinde ddvlat maliyye nazarstinin hayata kegiril-
masi, Azarbaycan Respublikasinda dovlet maliyya ne-
zaratinin hayata kegirilmasi isine metodiki rahbarlik
edilmasi vo s.
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Azoerbaycan Respublikasi Maliyye Nazirliyinin Dov-
lot Borcunun Idare Edilmasi Agentliyi ganunvericiliys
uygun olaraq dovlst borcalmalarinin hayata kegiriimasini
tamin edan, vahid xazina hesabinda olan vasaitin qali-
gini (serbast galigi) ve dovlet budcesinin Tominat Fon-
dunun vasaitlarini idareetmaya veran ve ya idars eden,
dovlst giymatli kagizlarinin emissiyasini hayata keciran,
dovlet borcunun, dovlet zemanatlarinin va xarici dovist-
larin Azerbaycana olan borcunun reyestrini aparan ma-
liyye nazarati organidir.

Azerbaycan Respublikasinda cinayat yolu ile alde
edilmis pul vasaitlarinin ve ya diger amlakin leqallasdinl-
masinin va terrorgulugun maliyyslasdiriimasinin garsi-
sinl almaq sahasinda vahid tanzimlsmani ve nazarsti
hayata kegiron, faaliyyati slagalendiran, habele muivafiqg
sahada siyasatin formalasmasinda istirak edan publik
hiqugi sexs qisminda Azarbaycan Respublikasinin Ma-
liyyea Monitorinqi Xidmati yaradilmigdir. Maliyya Moni-
toringi Xidmatinin nazarst ograni kimi asas vezifasi
“Cinayaet yolu ile alda edilmis pul vesaitlerinin ve ya digar
amlakin legallagdiriimasina ve terrorgulugun maliyyeles-
diriimasina qgarsi mubariza hagqinda” Azarbaycan Res-
publikasinin Qanununa uygun olaraq muvafiq sahada
monitoringi hayata kegirmak, monitoring istirakcilarindan
vo monitoringda igtirak edan digar soxslerdan, acig ve
digar manbalarden malumat almagq, toplamaq va tehlil
etmak, habelo naticalarine asasen tadbirlor gérmakdir.
Terrorculugun maliyyslasdiriimasi ile bagh malumatlari
Dovlst TahlUkesizliyi Xidmatine taqdim etmak ve gorul-
mus tadbirlar barade hamin organlardan informasiya al-
magq hugququna malikdir.

Maliyye nezarsti organlarindan biri do igtisadiyyat
Nazirliyi yaninda Dévlat Vergi Xidmatidir. Vergi Xidme-
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tinin asas vazifesi vergilarin, macburi dovlat sosial sigor-
ta, issizlikden sigorta, icbari tibbi sigorta haglarinin, ha-
bels ganunla ve Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
akti ile Xidmatin selahiyyatlerine aid edilmis diger icbari
odaniglerin dizgun hesablanmasina, vaxtinda ve tam
yigiimasina nazarsti temin etmakdir. Buna gors da vergi
nazarati budce galirlerinin vaxtinda ve tam hacmds te-
min olunmasi baximindan ¢ox vacibdir.

Mustaqil subyektlarin nsazarsti dedikde maliyya
nazarastinin audit firmalar ve serbast auditorlar vasitasile
hayata keciriimasi prosesi basa dusulir. Nazarstin bu
formasi haqqinda darsliyin V faslinin |l paragrafinda
atrafli malumat verilmisdir.
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6.1. Dovlat biidcasinin mahiyysti ve onun
iqtisadi tohllikasizliyin tamin edilmasinda rolu

Hor bir dovletin iqgtisadi qudratini oks etdiran bir
sira muhim makroiqgtisadi gostericilar sistemi movcud-
dur. Bunlardan Umumi daxili msahsul, milli galir, dovlat
bldcesi, adambasina dussn umumi daxili msahsulun
hacmi vo s. gostaricilari géstermak olar. Qeyd olunan
asas makroigtisadi gostariciler arasinda dovlst bldce-
sinin gostericileri muhim aheamiyyst dasiyir. Dovlet
budcasinin hacmi 6lka igtisadiyyatinin real vaziyysatini,
movcud imkanlarini aks etdirmakla bsrabar onun gele-
cok inkisaf perspektivlerini sortlondirir vo bultdvilikds
Olkenin milli tahlUkasizliyinin temin edilmasinin maddi
asasini toskil edir. Diger torofden, dovlet bldcasi her
bir 6lkeds igtisadiyyatin makroigtisadi tenzimlama vasi-
talerindan biri kimi ¢ixis edir.

Bludca maliyya mlnasibatlerini eks etdiran tarixi
igtisadi kateqoriyadir. Onun meydana galmasi va inki-
safi dovlstin formalasmasi ila bilavasits slagadardir.
Bela ki, dovlst budcs vesaitinden istifads edarak 6zU-
nun igtisadi, sosial ve digar funksiyalarini hayata kegi-
rir. Digar terafdan, dovlset budcasi 6lkenin maliyys siste-
minin asas halqasi olmagla, dovlatin galir ve xarc ba-
lansini teskil edir. Bu baximdan bidce dovlstin slinds
olan an iri markazlasdirilmis pul vasaiti fondudur.

“Blidca sistemi haqqinda” Azerbaycan Res-
publikasinin 02 iyul 2002-ci il tarixli Qanununda geyd
olunur ki, biidce Azarbaycan Respublikasinin muvafiq
dovlet hakimiyysti ve 6zinlidarsetma organlan vasite-
sile dovletae ve baladiyyaye maxsus vazifs ve funksiya-
lari yerina yetirmak Ggun lazim olan pul vesaitinin yigil-
masi vo istifade olunmasi ti¢lin asas maliyya sanadidir.
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Eyni zamanda yuxarida geyd olunan ganunun 8-ci
maddasinde gosterilir ki, Azarbaycan Respublikasi
dovlst budcesinin magsadi dlkenin igtisadi, sosial ve
diger strateji programlarinin ve dovlstin funksiyalarinin
hayata kegcirilmasini, digar problemlarin halli Ggun ga-
nunvericilikle misyyan edilmis gaydada maliyys vesai-
tinin toplanmasini va istifadasini tamin etmakdir.

Elmi manbalardse budca ingilis mansali s6z ola-
ragq harfi monada (“budjet”) — torba, canta manasinda
isledilmisdir. XIll asrden baslayaraq maliyys kateqori-
yas! kimi formalagsmis ve hazirda xazine manasini ve-
rir. MUasir dévrde elmi meanbslarde budcenin mahiy-
yatini daha genis agmaq ug¢ln ona igtisadi, maliyys va
hldqugi istigamatlorden izahlar verilir.

Budce iqtisadi kateqoriya olaraq dovlet va yerli
ozunuidareetma organlarinin vazifo ve funksiyalarini
yerina yetirmasi Ugun muxtalif seviyysli budce fondla-
rnin yaradilmasi, bélisdirilmasi ve istifade olunmasi
ile elagedar yaranan iqtisadi munasibatler sistemidir.
Qeyd etdiyimiz kimi, budce dovlstin faaliyystinin igtisadi
asasini teskil edir. Eyni zamanda dovlst bludcesi butov-
likda 6lkenin maliyye sisteminin asasini taskil edir vo
olkanin maliyya sisteminin digar strukturlar ile daha six
qarsiligh slagadadir. Umumiyystle, bitiin maliyys fea-
liyyati dévlat bldcesi atrafinda qurulur ve digar halgslor
(muasassisalarin, shalinin maliyyssi) onun formalasma-
sini tamin edir.

Bludca maliyya kateqoriyasi kimi maliyys-tesar-
rufat fealiyyeti subyektlorinin golir va xearclorini miay-
yon dovr Uzre 6zlndse aks etdiren asas maliyys senadi-
dir. Budcas, har seydan avval, daxil olan pul vasaitini ve
onun muxtalif istigamatlar Gizra xarclanmasini muayyan
etmok uUgun tartib edilir. O, kommersiya subyektinin,
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publik-hiqugi sexslerin galir ve xarclarini balanslas-
dirmagq ve idare etmak uglin muhum alat kimi ¢ixis edir.

Bludca hiiquqi kateqoriya kimi ganunvericiliys
@sasan xususi gqaydada iglenib hazirlanan, muayyen
marhalalorden kecan va Azerbaycan Respublikasinin
Milli Maclisi terafindan tesdiq olunan maliyys senadidir.
Budce bu menada, dovlstin ve bslediyyslerin markez-
lasdirilmis pul vasaiti fondlarinin yaradilmasi, bolusdi-
rulmasi vo istifade olunmasi lizra asas maliyya sonadi
kimi ¢ixis edir. Qeyd olunan maliyya senadi blidcs mi-
nasibatleri igtirakgilarinin haquq ve vazifalarini 6zinds
aks etdirir.

Mulkiyyst hiqugqu baximindan qanunvericilikda
budcanin huqugi cahati musayyanlasir. Belo ki, Mulki Ma-
callenin 155-ci maddasine asasen, dovlet budcesinin
voasaiti Azarbaycan Respublikasinin mulkiyyatidir. Qeyd
olunan masals ona gore vacibdir ki, blidca vasaitlarinin
mulkiyystcisi konkret musayyean olunur. Yani budca ve-
saitinin dovlst, baladiyys ve ya digar subyektlare max-
sus oldugu muayyanlagir.

Budce qanunvericiliyinda budcs anlayisinin ma-
hiyysti asasen iki nogteyi-nezerden verilir. Birincisi,
markazlosdirilmis pul vasaitinin yidilmasi vo istifadesi,
yoni bolusdurilmasi Gzre munasibatlori aks etdirir. Bu
munasibatlor ham iqtisadi, ham da huquqgi baximdan
garsihgh slagadadir va muvafiqg ganunvericilik aktlari ila
tonzimlanir. Burada asas magam budca galirlerinin for-
malasmasi manbalarinin, eyni zamanda budce xarclari-
nin igtisadi ve huquqi tenzimlsnmasinin ganunla muaay-
yon olunmus xususi gaydada hayata kegirilmasidir.
Ikincisi, blidce dovlete ve baladiyyslere mexsus vezife
vo funksiyalari yerina yetirmak Ug¢ln lazim olan pul ve-
saiti fondu gisminda ¢ixis edir va bu istigamatdaki mu-
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nasibatleri 6zunda aks etdirir. Budce anlayisinin mahiy-
yati Uzre geyd olunan har iki yanasma ayri-ayriliqda
deyil, birlikde budcesinin ham igtisadi, hem da huquqi
mahiyyatini ve onun 6lka Ugln ahamiyyatini agiglayir.
Bildiyimiz kimi, dovlet budcasi 6lka igtisadiyyatinin
tanzimlanmasinda, makroigtisadi sabitliyin, dinamik iqti-
sadi inkisafin va bltdvlikds igtisadi tahlikssizliyin te-
min edilmasinda an glcla vasitadir. Dovlat igtisadiyyati
bldcedan maliyyalosma, subsidiya, dotasiya, guzastli
sortlorla kreditlerin verilmasi ve s. igtisadi vasitalerla
tanzimlayir. DUnya migyasinda ragabatin guclendiyi bir
soraitde har bir dovlst igtisadiyyatin reqabat gabiliyyatli-
yini artirmaq va onu daha da inkisaf etdirmak Ugln
movcud igtisadi ve maliyys potensialindan samarali isti-
fade edilmasi siyasatini hayata kegirir. Bu istigamatde
sosial-igtisadi layihslerin, programlarin hayata kegiril-
masinda va elmi texniki teraqqinin inkisaf etdiriimasinda
biidce vesaiti mihim rol oynayir. inkisaf etmis 6lkslor-
da elmi texniki teraqqinin maliyyslasmasinin 40-60%-i
dovlet budcesi vesaiti hesabina hayata kegirilir. Son
iller 6lkemizds hayata kegirilan igtisadi islahatlarin esas
istigamatlarini qeyri-neft senayesinin ve yuksak texno-
logiyalara asaslanan iqgtisadi sahaslarin inkisaf etdiriimo-
si teskil edir. Hokumat terafinden bir sira sosial-igtisadi
sahada dovlst programlarinin hayata kecirilmasi, o
cumladan geyri-neft mahsullarinin ixracinin stimullas-
dirlimasi, geyri-neft mahsullarinin ixracinin tasviqi, iqti-
sadiyyatin neft va gaz ehtiyatlarindan asiliiginin ara-
dan qaldinimasi ve igtisadi artimi qeyri-neft sanaye
sahalari hesabina temin etmak istigamatinde islahatlar
hayata kegirilir. Eyni zamanda olkede sanayenin in-
novasiyalar asasinda inkisaf etdiriimasi, texnoparklarin
yaradilmasi senayelesmads strateji layihaler kimi priori-
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tet hesab edilir. Azerbaycanda texnoparklarin yaradil-
masinin asas maqgsadi movcud ve yeni biliklarin, ixtira-
larin texnologiyalara c¢evrilmasi, texnologiyalarin ise
kommersiya mshsuluna g¢evrilmasi prosesini temin
etmak vo elmi-texniki tadqgiqatlara ¢okilan xarclorin sa-
maraliliyinin ylksaeldilmasidir. Buraya kigik elm tutumlu
muassisalor vasitasilo texnologiyalarin senaye sfera-
sina oturdlmasi, elmi-texniki firmalarin formalasmasi va
onlarin bazarda qserarlasmasi, regional qeyri-beraber
inkisaf saviyyasinin azaldilmasi, masgullug probleminin
halli, yiksak texnologiyalar sahasinda elmi-texniki nai-
liyystlerin suiratli totbigi ve s. masslsler daxildir. innova-
siyalar texnoparklarda qisa zamanda ragabsat gabi-
liyyatli mahsullarin yaradilmasi ve onlarin beynalxalq
bazara ¢ixarilimasi Ggun real serait yaradir.

Bundan basqa, 6lkede yeni yaradilan senaye vo
texnologiya parklarinin uzunmuddatli perspektiv inkisa-
fini stimullasdirmaq maqgsadila dlkanin vergi vo gémrik
ganunvericiliyinde shamiyyatli guzastler tetbig edilmis-
dir. Yaradilmis sanaye va texnologiya parklarinda sa-
hibkarliq fealiyysti gosteran fiziki sexsler yeddi il mid-
datina gelir vergisinden azad edilmisgdir.

Qeyd olunan istigamatler Uzre Olkemizde igtisa-
diyyatin diversifikasiyasina hesablanmis ugurlu igtisadi
islahatlar ve sahibkarlara birbasa dovlet budcesi vasaiti
hesabina maliyya dastayi naticesinde geyri-neft sekto-
runun UDM-ds payl 63%-a catmigdir. Dovlst blidce-
sinin semarali va magsadyonll xarclanmasi naticasin-
da bu gun 6lke igtisadiyyati mumilikde Canubi Qafqaz
igtisadiyyatinin 75%-ni tegkil edir. Olkemizde iqtisadiy-
yatin va infrastruktur sahaslerinin inkisaf etdirilmasi maqg-
sadilo dovlet budca vasaiti hesabina har il orta hesabla
6 milyard manat investisiya qoyulur.
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Koronavirus (COVID-19) pandemiyasinin va bun-
dan irali gsalerak dinya enerji vo seshm bazarlarinda
bas veron keskin dalgalanmalarin dlkemizin igtisadiy-
yatina, makroigtisadi sabitliya, 6lkede masgullug masse-
lalorine vo sahibkarliq subyektlarine manfi tasirinin
azaldilmasi ils bagh dovist tarefinden misayyan tadbir-
lar goruldu. Gérulen tadbira asasen pandemiyadan za-
rar gokmesi ehtimal olunan iqtisadi fealiyyst sektorla-
rinin, sahibkarliq subyektlorinin va sads vetandaslarin
manfi tasirlerden gorunmasi Uzre muvafig mexanizm-
lorin formalasdiriimasina baslanildi ve bu magsadle
dovlat budcesindan 2,5 milyard manatdan ¢ox maliyye
destayi paketi taqdim edildi. Bu mablag UDM-in 3%-ni
toskil edir. Dovlatin bu siyasati bir daha tesdiq edir ki,
hokumat davamli igtisadi inkisafl temin etmak G¢ln bi-
tin resurslarini, o cimladan dovlst bldcasinin vasaitini
sahibkarhdin inkisafina, iqtisadiyyatin saxslandiriima-
sing, ixrac potensialinin artiriimasina, institusional isla-
hatlarin apariimasina va butovlukdas igtisadi tehlikasiz-
liyin temin edilmasins yonaldir.

Son ller Azerbaycanda igtisadiyyatin surstli va
davamli inkisafi dovlst bldcesinda 6z real aksini tap-
misdir. Dunyada qglobal siyasi va maliyye boéhrani ilo
musayiet olunan hazirki dovrde dovilet budcasinin
2022-ci ilde 32,3 milyard manata ¢atmasi, 6lkads haya-
ta kegirilan iqgtisadi islahatlarin semaraliliyinin bariz ni-
munasidir. Muqayise ugln geyd edak ki, mustaqilliyi-
mizin ilk illerinde dovlst budcasinin galirlari 1995-ci ilds
317 milyon manat, 2003-cu ilde 1,2 milyard manat ol-
musdursa, hazirda bu gosterici 32,3 milyard manatdir.
Dovlst budcasinin 32,3 milyard manata ¢atmasi batov-
likdoe 6lkamizin igtisadi inkisafini, onun gucund va iqgti-
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saviyyasinin yuksaldilmasi, sshiyya xidmatinin, icbari tib-
bi sigortanin tetbiq edilmasi, madaniyyat ve sosial temi-
nat sahasinin, arzaq tshlukesizliyinin va sair maselalerin
hall edilmasi maliyyslagdirilir. Qeyd olunan istigamatlar
uzre 2023-cu ilin dovlet budcesindan sshiyya xarclarine
1,9 milyard manat, sosial midafie ve sosial teminat
xorclarine 4,5 milyard manat, tehsil xarclorine 4,4 mil-
yard manat vesait yonaldilib. Olkaede arzaq tshliikesiz-
liyini tomin etmak Gg¢lin kand teserrifatina 918,0 milyon
manat maliyyse vasaiti ayrilimigdir. Ragemlardan gorin-
duyl kimi, dovlst badcasindan boyuk mablaglarin xarc-
lsanmasi 6lkemizin milli maraglarinin, o cimladan iqgtisadi
tahlUkasizliyinin temin edilmasi baximindan muhim she-
miyyat kasb edir.
Umumiyystle, hazirda Azerbaycanda dovlst biid-
casinin xarclori asasan asagidaki istigamatlere yonaldilir:
«igtisadiyyatda institusional ve struktur islahatlarin
maliyysloesdiriimasins,
< uzunmuddsatli inkisaf programlarinin maliyyalas-
dirilmasins,
< yUksak texnologiyalara asaslanan ragabast qabiliy-
yatli igtisadi sahslerin yaradilmasinin maliyysles-
dirilmasina,
“»herbi senayenin inkigafina ve mudafie gabiliyystinin
yuksaldilmasina,
+«»sosial inkisafa ve s.
Dovlat budcesi asasan asagidaki funksiyalar
yerina yetirir:
1. bolgu,
2. nazarat.
Dovlst budcesinin bolgu funksiyasi dovlet ve yerli
idareetma organlari saviyyasinds markazlasdiriimis pul
vasaitleri fondlarinin yaradilmasi ve istifadesi vasitesile
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hoyata kegirilir. Inkisaf etmis Slkslerde mixtelif seviyysli
biidcaler vasitesile UDM-in 28-35%-i yeniden bollisdurii-
lir. Hazirda 6lkemizde ddvlet budcssi vasitasile Umumi
daxili mahsulun 30%-a gadaeri boltsdurultr.

Dovlet bldcasi bélgu funksiyasi vasitesile maliyys
ehtiyatlarini arazi va sahaslar arasinda bolisdirmak Ggln
xususi tayinath maliyya fondlan yaradir va hamin fond-
lann istifadesini hayata kegirir. Bolgl funksiyasi Olkada
yaradilan milli galirin bir hissasini ayri-ayri sahaler Uzra
yenidan bolusdurur. Sosial-igtisadi, sosial-madaeni, tabii
folaketlorin naticalerinin aradan qaldinimasi va digar
tadbirlerin gorilmasi Ugun ayrilan pul vesaiti kifayat et-
madikde dovlst budcasindan yerli budcslare subsidiya,
subvensiya va ya dotasiya aynilir.

Nazaret funksiyasi vasitasile dovlet budcasinin pul
vasaitleri fondlarinin formalasmasina, onlardan semarali
va magsade uygun istifads olunmasi prosesine nazarat
olunur. Eyni zamanda o6lkanin maliyye sahasinda catig-
mazliq hallari nazaret funksiyasi vasitasile askar olunur
va onun aradan qaldinimasi Ugtin konkret tadbirlar he-
yata kegirilir.

Umumiyystle, dévlst biidcesinds yigilan vesait asa-
son dovistin sosial-igtisadi siyasatinin hayata kecirilmasi
magsadini dasiyir. Qeyd etdiyimiz kimi, budca vesaiti he-
sabina igtisadi sahalarin inkisafi, 6lkenin elmi-texniki po-
tensialinin méhkamlandiriimasi, ahalinin maddi rifah ha-
hnin yukssldilmasi magsadila ddvlst programlari hayata
kecirilir. Eyni zamanda dovlat budcasi 6lkenin butln era-
zisinds igtisadiyyatin vo sosial sferanin tarazli inkisafi
ucun genis imkanlar yaratmagla bearabar, dovlstin guclu
idaraetma mexanizmi kimi da ¢ixis edir. Budcanin dovist
ucun ahamiyyatini geyd etdikda bir masslani yaddan
¢ixarmaq olmaz ki, igtisadiyyatda istenilan neqativ halin
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garsisini dusunulmis budce siyasati vasitasile almaq
mumkundur. Diger terefden ise budce sahsasinde her
hansi sehvin buraxiimasi ve igtisadi esasi olmayan isla-
hatlarin aparilmasi 6lkede maliyye ve iqgtisadi bohranin,
inflyasiyanin yaranma sabablarindan ola bilir.

6.2. Dovlat budcasinin galir va xarcleri.
Budca tasnifati

Qabul olunmus gaydalara asasan budcanin struk-
turu iki hissedsn ibarstdir: gelir ve xarc hissasi. Olke-
nin budce sistemina daxil olan butin budcelarin galiri
“Budce sistemi hagqginda” Azarbaycan Respublikasinin
02 iyul 2002-ci il tarixli Qanunu va digar normativ-hiqugi
aktlara uygun formalasir. Budce ganunvericiliyinds gos-
torilir ki, budca galirlari - Azarbaycan Respublikasinin,
Naxgivan Muxtar Respublikasinin ve yerli 6zUnUidarset-
ma organlarinin muvafiq qanunvericilik aktlari ilo miay-
yan olunmus qaydada dovlst budcesina, Naxgivan Mux-
tar Respublikasinin budcesine ve yerli budcslere daxil
olan vergiler, risumlar, digar 6danigler va daxilolmalardir.

“‘Budce sistemi haqqinda” Azarbaycan Respubli-
kasi Qanununun 9-cu maddasine gbre, dbvlet bldce-
sinin galirleri asagidakilardan ibaratdir:

«» Dovlet vergilari,

< Qrantlar,

+» Diger galirler.

Movcud ganunvericiliys asasan, dovlet budcesi
gslirlarinin  yigimi Azerbaycan Respublikasinin Vergi
Macallesine ve diger ganunvericilik aktlarina uygun
olaraq hayata kegirilir. Galirlarin mablaginin yuxari haddi
dovlst bludcesinin qanunla tesdiq olunmus gostericilori
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ile mehdudlagsmir. Qanunvericilikle nazsrda tutulmus
hacmdean artig o6danilmis vergilerin, rdsumlarin, diger
Odeniglerin  ve daxilolmalarin  budceden qaytariimasi
dovlst budcasi galirlerinin azaldiimasina aid edilir.

Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasina
asasan, dovlat vergiloari (Olkenin butlin srazisinde 6de-
nilmali olan vergilar nazerda tutulur) dedikde asagidaki
vergi ndvlari nazerda tutulur:

1. fiziki soxslarin galir vergisi;

2. huquqi sexslerin manfaat vergisi (bslediyys
mulkiyystinds olan muassise va tagkilatlardan basga);
alave deayer vergisi;
aksiz vergisi;
hdquqi saxslarin amlak vergisi;
hiqugi sexslerin torpaq vergisi;
yol vergisi;
madan vergisi;

. sadsloasdirilmis vergi.

Dovlet vergilerinin daracalari Vergi Macallssi ilo
muayyan edilir, onun asasinda hesablanilir ve hesablan-
mis vergi ohdaliyi miayyan edilmis muddstde budceye
Odanilir. Azarbaycan Respublikasinin har il Ggtn dovlet
budcasi haqqinda ganunu gabul edilon zaman dovlset
vergilerinin daracelerine yenidan baxila biler, yeni Vergi
Macallasinde muayyen edilon vergi daracalori artirila vo
ya azaldila bilar. Vergi deracelerinin deyigdiriimasi va bu
istigametde ganunvericiliys har hansi bir slave vo ya
dayisikliya yalniz ilin sonunda dovlst budcesi hagginda
ganunun layihasi Milli Maclisa teqdim olundugu vaxt
baxila biler. Vergi deracelerinin artiriib ve ya azaldil-
masi dovlstin makroigtisadi siyasati ile slagadardir. Har
bir dovlatin budcesinin galirinin 80-90%-i vergiler hesa-
bina formalasir. Ona gorae de dovlstin bu sahads hayata
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kecirdiyi islahatlar xususi shamiyyat dasiyir. Vergi
sahasinda aparilan islahatlar 6lkeds slverigli sahibkarliq
va investisiya muhitinin formalasdiriimasi baximindan
oldugca shamiyysatlidir. Dovlet Neft Fondundan daxilol-
malar nezaro alinmadan ddvlet budcasinin galirlorini
teamin eden asas qurumlar Uzra daxilolmalarin xisusi
cokisi Dovlat Vergi Xidmati Gzre 59,2%, Dovilet Gémrik
Komitasi tzra 31,6%, diger manbeler Gzre iss 9,2 %
taskil edir. Dévlat bidcasinin galirlerinde neft sektorunun
payl 51,8%, qgeyri-neft sektorunun payi ise 48,2% taskil
edir. Olkemizds dovilet bidcssinin galirlarinin 96,8%-i
maerkazlasdirilmis gaelirlerin, 3,2%-i yerli galirlarin payina
dusur. Dovlst Vergi Xidmati xatti ile dovlst bldcasina
yigilan gslirlerin terkibinde dovilet mulkiyyetinde olan
vergi odayicilerinin payi 24,7%, xtsusi mulkiyystde olan
vergi 6dayicilerinin payi 47,6%, diger mulkiyyat mansu-
biyyatina (xarici, birgs, baladiyys, beynalxalq tagkilatlar)
aid edilen vergi 6dayicilarinin pay1 27,7% toskil etmisdir.

Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, movcud qaydalara
asasan, qgrant budce galirinin manbalarindan biridir.
Budcea ganunvericiliyinde geyd olunur ki, grant-daxili ve
xarici manbaler hesabina avazsiz verilon magsadli ma-
liyya yardimidir. Dovlet budcasina grant asasan beynal-
xalq teskilatlardan, xarici hokumsatlardan daxil olur. Mis-
taqilliyimizin ilk illerinde Avropa Birliyi ve diger beynal-
xalq tagkilatlardan dévlst budcesine grant daxil olmus-
dur. Doévlst bldcesine Avropa Birliyinden 2003-cu ilds
5,7 milyon manat, 2005-ci ilde isa 10,0 milyon manat
grant daxil olmusdur. Son 15 ilde he¢ bir beynalxalg
toskilatdan ve hokumatdan ddvlst budcasina grant daxil
olmamisdir.

Budca ganunvericiliyine asasan, dovlat bldcesinin
galirinin bir gismi digar galirlar hesabina temin edilir.
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konullu koégurilmus vesaitler aid edilir. Bu vesaitler cari
va asasl koglrmalara bolunlr. Masslen, dovilsts arzaq
va tibbi levazimatlarin verilmasi cari, xestaxanalarin,
maktablarin ve s. tikilmasi ilo slagadar vesaitler isa asasl
kocgurmelora aiddir.

Dovlst budcasinin yuxarida geyd etdiyimiz gaslirlari
hiqugi formasina goéra iki cur tasnif edilir: vergi galirlari
va geyri-vergi galirlari.

Vergi galirlori vergi macollasina asasan muayyan
olunmus derace va vaxida dovlst ve yerli budcelere
Odenilan pul vesaitidir. Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, ister
dovlat, isterse da yerli budcanin gslirinin shamiyyatli his-
soasi vergi gelirlari hesabina formalagsir. 2021-ci ilin dovlet
bildcasinin faktiki icra olunmus 26,4 milyard manat galiri-
nin 11,3 milyard manati ve ya 42,8 % vergi galirinin pa-
yina dusdr.

Qeyri-vergi galirleri dedikda isa diger galirlar ba-
sa dusulur ki, bunlara da yuxarida geyd etdiyimiz kimi,
mulkiyyatden gslirler, mal ve xidmetlarin satigsindan da-
xilolmalar, carime va sanksiyalar Gzre daxilolmalar va
konullt kéglrmaeler, dovlet mulkiyystinde olan musssise-
larin manfeatinden ayirmalar, icare haglari, dovlst amla-
kinin 6zallasdiriimasindan, Dovilat Neft Fondundan da-
xilolmalar ve s. aiddir. Statistikaya nazar salsaq gorarik
ki, 2021-ci ilin dévlat blidcasinin faktiki icra olunmus 26,4
milyard manat galirinin 15,1 milyard manati ve ya 57,2%
geyri-vergi galirinin payina dusur. 2021-ci ilin dovist
budcasinin 15,1 milyard manat geyri-vergi gslirinin 11,3
milyard manati Dévlet Neft Fondundan daxilolmalarin
(transfertin) payina dusur.

Elmi manbslards bldca sistemina daxil olan bud-
colorin galirlori daxil olma gaydasina goro asagidaki
kimi gruplasdirihr:
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galir va xarclerini tenzimlemak maqsadi ile avezsiz ve-
rilen maliyys vasaitidir;

+«» Subsidiya - ddvlat blidcasindan Naxgivan Mux-
tar Respublikasinin bidcasins, yerli budcslers ve hiqu-
gi soxsloera avazsiz verilon maliyyo vasaitidir;

+ Subvensiya - magsadli maliyyslagdirmanin ha-
yata keciriimasi Ugun dovlet budcesinden Naxgivan
Muxtar Respublikasinin budcasine ve yerli budcelera
verilon, lakin hamin magsad Ugln va ya muayyen edil-
mis muddatdae istifade edilmadikda geri gaytarilan maliy-
yo vasaitidir;

+“ Qrant - daxili v xarici manbaler hesabina avaz-
siz verilan magsadli maliyya yardimidir.

Budca ganunvericiliyinda gdstarilir ki, budca xarc-
leri budcs tasnifatina uygun olaraq dovlst badcasindan,
Naxcivan MR budcasindan va yerli budcslarden ganun-
vericilikle nazerda tutulan telebati 6demak Ugin ayrlan
vosaitdir. “Budce sistemi hagqinda” Azsrbaycan Res-
publikasi Qanunun 10-cu maddasine gora, dovlst bud-
casinin xarclerine agsagidakilar daxildir:

» Cari xarcler, o cumleden amsakhaqqi, amak-
haqqgina slavs, pensiya ve basqa sosial muavinatlar ve
Odenigler, mallarin satin alinmasi ve basqa xidmatlor
Uzra xorclar, faiz Gzre 6danigler, qrantlar, subsidiyalar ve
cari kogurmaler,

» Osash xearcler, o cumledan ssas vssaitlarin
alinmasi, kapital goyuluslari va sshmlarin alinmasi,

» Kreditlar lizra borclara, faizlara xidmat xarcleri
vo layihalords istirak xarci.

Her ilin ddvlst budcesi haqqinda ganunu ils tesdiq
edilmis maliyysa ayirmalari hamin magsadlar ug¢ln xarc-
lorin an yiiksak haddini gdsterir. il srzinde faktiki xerclo-
rin mablagi (“Blidce sistemi haqqinda” Azerbaycan
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Respublikasinin 02 iyul 2002-ci il tarixli Qanununun
18.4-cu va 19.6-c1 maddalerinde nazarda tutulan hallar
istisna olmagla) hamin haddan ¢ox ola bilmaz. Bldcs
xorclari muvafiqg budce tasnifatina uygun olaraq tasdiq
olunmus budcs ayirmalari haddinda cari, investisiya,
innovasiya ve digar xarclarin maliyyslesdiriimasina yo-
naldilir. Budce ganunvericiliyine asasen, har ilin ddviet
budcesi Uzrs tesdiq edilmis maliyya ayirmalarinin icra
muddati badca ilinin sonunda basa c¢atir.

“Azarbaycan Respublikasinin 2021-ci il dévlet bud-
casi hagqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu ils
dovlst budcesinin xarcleri Milli Maclisda 28,5 milyard
manat mablaginde tasdiq edilmisdir. 2021-ci ilin dovlst
bldcasinin xerclori faktiki olaraq 27,4 milyard manat icra
olunmusdur. Faktiki icra edilmis 27,4 milyard manat
xorclarin 4,2 milyard manatini Umumi dovist idareetma
xarclori, 4,6 milyard manatini midafie ve milli tehllka-
sizlik xorclori, 3,3 milyard manatini sosial midafie vo
sosial teminat xarcleri, 934,8 milyon manatini kend ts-
sarrufatina ayrilan xarcler teskil etmisdir. Qeyd edsk ki,
har bir dévlstin xarclarinin istigamati onun funksiyalari ils
uzvu sakilde baglidir.

Budcanin xarci iqtisadi proseslarin tonzimlanmasi
va inkisafi Ugln maliyyslesmanin magsad va istiqgamatini
xarakterize edir. Budca maliyyaloesmasi hamige magsad-
li, eyni zamanda qaytarilmazliq xarakteri dasiyir. Qeyd
etmak zoruridir ki, maliyye vasaitinin gaytariimazligi on-
dan samarasiz va “nece geldi” istifade olunmasi kimi ba-
sa dustlmamolidir. Ddvlat tarofinden igtisadi inkisafin
temin olunmasi va ahalinin hayat seviyysasinin yaxsilas-
dinlmasi istiqgamatleri Uzra budcaden ayrilan xerclarin
magsadli, teyinati Uzro istifade olunmasi gaydalarina qa-
nunvericilik gargivasinda ¢ox ciddi gakilda nazarat edilir.
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Yuxarida gosterilon statistik malumatlardan goérun-
duyd kimi, budce xarclerinde sheamiyyatli yeri sosial
xarcler, o cumladan tahsil, sehiyys va sosial muavinatler
tutur. Inkisaf etmis olkslards oldugu kimi, respublikamiz-
da da agrar sahanin inkisafi Gzro xarclar xisusi shamiy-
yot daslyir.

Olkamizin blidce xarclarinds vacib yerlarden birini
mudafie ve milli tahllkasizlik xarclari tutur. Qeyd edak ki,
2003-cu ilden hazirki dovre gader Azerbaycanin muda-
fie xarclari 30 defeden ¢ox artmisdir. Bels ki, 2003-clu
ilde muadafie xarcleri 135,3 milyon manat, 2021-ci ilde
ise bu gosterici 4,6 milyard manat tagkil etmisdir. Azer-
baycanin mudafis ve milli tahlikasizlik xerclerinin hacmi
Ermanistanin dévlat bidcasinin 80,4 %-i gadardir. Belo
ki, olkemizda 2021-ci ilin dovlet bldcesinds dlkanin
mudafio vo milli tahlikasizliyi Ggln 4,6 milyard manat
ayrilmasi tasdiq olunub. 2021-ci ilin harbi xarclari dovlat
bldcasinin Umumi xarclorinin 17 faizini tagkil edir. Qeyd
edak ki, 2021-ci ilde Ermanistanin dovlet budcasindan
orduya ayrilan vasait 597 milyon dollar taskil etmisdir ki,
bu ise Azerbaycanin harbi xarcleri ile muqayisede
texminan 5 dafe azdir.

Doévlet bludcesi hesabina ixracin kreditlosmasi,
igtisadiyyatin inkisafinin geyri-neft sektoru Gzarinds qu-
rulmasina yonalen magsadli dévlat programlarinin ma-
liyyologdiriimasi hayata kegirilir. Qeyd olunan istigamaet
uzro 6lkemizds igtisadiyyatin diversifikasiyasina hesab-
lanmis igtisadi islahatlar ve sahibkarlara dovlet budcesi
hesabina maliyye dastayi naticesinde hazirda geyri-neft
sektorunun UDM-ds pay1 63% teskil edir. Hazirda Azer-
baycanda texnoparklarin yaradilmasi, yeni biliklarin, ixti-
ralarin texnologiyalara ¢evrilmasi, texnologiyalarin kom-
mersiya mahsuluna gevrilmasi prosesinin tamin edil-
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masi, reqabatqabiliyystli mehsullarin yaradilmasi ve on-
larin beynslxalq bazara g¢ixarilmasi istiqgamatinda dovist
budcesinden maliyyslegsmaye daha ¢ox Ustunlik veril-
makla barabar, heam da boylk mablaglards vasait ayrilir.

Budce ganunvericiliyinda gdstarilir ki, miudafia olu-
nan xarc maddalari budce ili arzinds maliyyslegdiriima-
sine sekvestr tatbiq olunmayan, ganunvericiliklo mUay-
yan edilmis bldcea xarcleridir. “Budce sistemi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasi Qanunun 7-ci maddasina
gora, midafia olunan xarclers aiddir:

v'amakhaqq;

v'emeakhaqgqina slavaler;

v'pensiya, basga sosial miavinatler ve dédanisler;

v'dovletin daxili vo xarici borclarina xidmatle bagh
xarclor;

v'her il Gglin dbviet bidcesi hagqinda ganuna uygun
olaraq mudafie olunmasi zeruri sayilan diger mad-
daslar Uzra xarcler.

Movcud qanunvericiliyin teleblerina gors, budcays
daxilolmalann veziyystinden asili olmayaraq mudafie
olunan xarclera sekvestr, yoni ixtisar tetbigq olunmur.
Dovlst budcesinin galirinde hesabat dovrinds azalmalar
oldugda diger xerclera, masalan, asasl vasait qoyulu-
suna, tikinti xarclarina va icrasi tacili olmayan diger xarc-
lare sekvestr tatbiq edilir.

Bidca sistemina daxil olan budcsler ve bldcs
toskilatlar, habelo budcadenkenar dévilat fondlari Gzro
maliyye emsaliyyatlarinin (o cumladan bldce teskilatla-
rnin budcadankanar amaliyyatlarinin) miqayisasini te-
min etmak, budcenin gslir va xercinin dagiq ugotunu
aparmaqg magsadile Azaerbaycan Respublikasinda vahid
bidco tesnifati tetbiq olunur. Bldca ganunvericiliyindo
gostarilir ki, buidca tasnifat - dovlst budcesinin, Naxgi-
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van MR budcasinin, yerli budcalerin ve budcadankanar
dovlst fondlarinin galirlerinin, xarclerinin ve maliyysles-
ma manbsalerinin funksional, iqgtisadi, inzibati ve diger
prinsipler asasinda gruplasdinimasidir.

Budca tesnifati bidca galirlerinin  tasnifatindan,
budce xarclerinin funksional, igtisadi, inzibati ve s. prin-
siplor asasinda tortib olunmus tasnifatindan ibaratdir.
Budca tesnifatinin gslirlar, funksional, igtisadi, inzibati ve
sair Uzre torkibi Nazirloer Kabinetinin 11 oktyabr 2018-ci il
tarixli 440 nomrali gerari ile muayyen edilir. Qeyd olunan
gerara asasan bludca galirlerinin tasnifati bidcs siste-
mina daxil olan budce gslirlerinin gruplasmasidir ve bu
gslirlar agagidaki dord kateqoriyadan ibaratdir:

+» vergilordan daxilolmalar,

+ sosial ayirmalar,

¢ grantlar,

+ digar galirler.

Bu kateqoriyalardan asili olaraq budce galirlerinin
tasnifati dord saviyyadan: bdlms, yarimbdlme, madds
va yarimmaddadaen ibaratdir. Masalen, budce gslirlarinin
asas hissasini tagkil edean Uumumi gaelirler bolmae, vergi-
larden daxilolmalar yarimbolmae, gslirlerden (manfost-
dan) vergilor maddo, fiziki ve hiqugi soxslerin galirlarin-
dan (manfestinden) vergiler ise yarnmmadda kimi 6z
aksini tapir. Qeyd olunan tesnifat Gzrs budca galilerinin
tamin olunmasi vergi ve budce ganunvericiliyi esasinda
aparilir. Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, budce xarclarinin
tasnifati funksional, iqtisadi, inzibati ve digar prinsiplar
asasinda gruplasdirilir.

Budce xerclarinin funksional tasnifati budcs siste-
mina daxil olan budcalarin funksiyalar Gzre xarclarinin
gruplasmasindan ibarat olmagla bdlma, kdmakgi bélma
ve paragrafdan ibaretdir. Masslan, bludcs xarclarinin
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funksional tesnifatinda “muidafia va milli tahlukasizlik”
boélmasi “Midafis quvvaleri”, “Milli tehllikasizlik”, “Sar-
had xidmsati”, “Muldafie ve milli tehlikasizlik sahasinda
tatbigi tadgiqatlar’ ve “Mudafis ve milli tahlikesizlik sa-
hasina aid edilon digar foaliyyat” lzre kémakgi bdlme-
larindan ibaratdir.

“Mudafia quvvealari” kémakgi bdlmasine silahli
guvveler, mudafis sahasinde meselslera va xidmatlera
rahbarlik, quru, deniz, hava hicumlarindan mudafie quv-
valarinin idare edilmasi, mihandis ve nagliyyat qosunla-
rinin, rabite qosunlannin, harbi kadr xidmatinin ve diger
geyri-nizami xidmatlerin, ehtiyatda olanlarin ve mudafis
magsadli kdmakg¢i quvvalerin idars edilmasi va ya onlara
komak gosterilmesi, xaricde olan harbi attaselorin vo
sohra hospitallannin saxlaniimasi ile bagh xercler, ham-
¢inin xarici dovletlera hearbi yardimlarin gostsriimaesi ils
bagh xidmatler daxildir. Qeyd olunan komskgi bolma
“Ordu vo donanma”, “Xarici dovlstlera herbi yardim”,
“‘Malki mudafis” ve “Mudafie sahasinda tadbirlar” va s.
paragraflarindan ibarstdir.

Budca xarclarinin igtisadi tesnifati eavezsiz ve ya gay-
tarlmaq sartile budcalar tarefinden aparilan 6daniglerdan
ibarotdir. igtisadi tesnifat Gizre bélmslere aiddir: emayin
Odenisi, mallarnn (iglerin ve xidmsatin) satinalinmasi, koh-
nalma, faizler Uzre ddenisler, subsidiyalar, grantlar va digar
Odenigler, sosial ddeniglar, dhdslikler Uzre amaliyyatlar ve
s. Masalan, “amayin 6danisi” bdlmasinin xarclarine “amak-
hagal” ve “emakhaqqi Uzre isegbturenlerin ddaniglari” ko-
makgi bélmalarinin xarclori daxil edilir.“©makhaqgqr” kdmaokgi
bélmasinin xarclerins ise “statda olan iscilerin amakhaqq”,
“statdankenar iscgilerin amakhaqql” ve “emayin odanisi ilo
bagl digar pul denisleri” paragraflarinin xarclori aiddir.
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Budca xarclarinin tagkilatlar uzra gruplasdiriimasi
inzibati tasnifata aiddir. Dovlat budcasi xarclarinin inziba-
ti faaliyyat Uzra tasnifati dévlst budcesinin birbasa budce
vasaitlerinin bolisdUralmasini aks etdiran xarclarin grup-
lasdiriimasidir. Bu tesnifatda konkret olaraq budce ve-
saitleri alan taskilatlarin siyahisi geyd olunur. Masaslen,
1. Qanunvericilik orqanlar: Azarbaycan Respublikasi-
nin Milli Maclisi, Nax¢ivan MR Ali Maclisi, 2. icra haki-
miyyati orqanlari: AR Prezident Administrasiyasi, Na-
zirler Kabineti, Xarici isler Nazirliyi, Dovlat TahlUkasizliyi
Xidmeati, Dovlst Serhad Xidmati ve s.

Yuxarida geyd edilan budce xarclerinin funksional
tasnifatinin muhim shamiyyati vardir. Bu cur tasnifat
muxtolif sahalarde ddvlstin foaliyyatini oks etdirir. Har bir
grup xarcler inzibati slamatlerine gére bélundr. Inzibati
tasniflonma bldca texsisati alan muvafiq nazirlikleri,
diger dovlst idarslarini va huquqi sexsleri segcmays im-
kan verir. Bidca xarcloarinin bu cur tesniflondiriimasi ida-
raetma sistemindaki islahatlarla slaqedar xarclarin struk-
turunda bas veran dayisiklikleri 6zinds sks etdirir. Mag-
sadli tayinatina, yeni konkret xarc novlerine gbre budce
xorclerinin tesniflesdiriimasi, budce vasaitinden daha
somorali istifado edilmasi Ugln sorait yaradir ve bldce
xarcleri Uzarinda samarali nazarsti temin edir.

6.3. Azarbaycan Respublikasinin biidca sistemi:
mabhiyyati, strukturu ve prinsiplari

Har bir 6lkade budce sistemi ve onun strukturu
hamin Olkanin konstitusiyasi va budcs qganunvericiliyi
asasinda tagkil olunur. Bela ki, budca sistemi va onun
strukturu dlkenin dovlet va inzibati qurulusu, ganunveri-
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cilik bazasi ve iqtisadi munasibatler sistemi asasinda
formalasir. Budcoe sistemi dedikde Olkads istifads olu-
nan butlin budcelerin macmusu, eyni zamanda dovlstin
maliyys sisteminin baslica halgasi baga dusulur. Budce
sisteminin ayri-ayri healgslari arasindaki garsihgl maliy-
ya munasibatlerinin tagkili budce strukturu adlanir. Bud-
co strukturunu muayyan edan normalar 6lks arazisinda
foaliyyat gostaran bldca saviyyalarini, onlarin har birinin
rolunu va yerini, faaliyyat prinsiplerini va bir-birile slage-
larini tanzim edir. “Budca sistemi” haqqinda 2 iyul 2002-
ci il tarixli Qanunun 3-cli maddasina asasen, Azarbay-
can Respublikasinin budca sistemini dovlst budcesi,
Naxc¢ivan MR badcasinin ve yerli budcaler tagkil edir.

Qeyd edak ki, ddvlat qurulugsu budca sistemine va
onun strukturuna birbasa tasir gostarir. Bels ki, Konstitu-
siyanin 7-ci maddssina asasan, Azarbaycan unitar dov-
lat olduguna gore olkemizdsa budce sisteminin strukturu
iki saviyyelidir. MUgayise Ugun geyd edak ki, federativ
dovletlerde (ABS, Kanada, Meksika, Almaniya, Rusiya
va s.) budca sistemi Ug pillslidir: dovlst budcssi, federa-
siyaya daxil olan subyektlarin ve yerli 6zunu idarsetma
organlarinin budceleri. Dovlet budcasinin mahiyysti ve
onun strukturu hagqinda bu faslin 1-ci ve 2-ci paragraf-
larinda genis izah verilmisdir. Ona gora da budcs siste-
minin strukturunu teskil edan Naxgivan Muxtar Respubli-
kasinin budcesi va yerli (bsladiyya) budcslerin mahiyyati
haqqinda qisa izahat verak.

Azarbaycan Respublikasimin
biidco sisteminin strukturu

Divlot Nax¢ivan Muxtar b f‘(’lr.li
biidcasi Respublikasinin biidcasi ( o iyy?)
biidcosi
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Naxg¢ivan MR budcasinin vesaiti Muxtar Respubli-
kanin sosial va iqtisadi inkigafl, shalinin rifahinin yax-
silasdiriimasi ile bagh tadbirlerin maliyyalesdiriimasina
istifade edilir. Bldca ganunvericiliyine gore, Naxgivan
MR budcesi Vergi Macallasinin 7-ci maddesi ile muay-
yan olunmus dovlst vergilari, diger 6danisler, hamin ver-
gi vo Odenislera gdro hesablanmis faiz vo sanksiyalar,
habele digaer daxilolmalar hesabina formalasir. Vergi
ganunvericiliyine asasan, Muxtar Respublika vergilorina
Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinda tutulan Vergi Macal-
lasinin 6-c1 maddasinda gostarilen dovlat vergileri aiddir.
Bu vergiler hagqginda darsliyin IX faslinin Il paragrafinda
genis izahat verilmisdir. Naxgivan Muxtar Respublikasi-
nin budcasi cari ilin dekabr ayinin 25-den gec olmaya-
raq Muxtar Respublikanin Ali Maclisi terefindan tasdiq
edilir vo Naxcivan Muxtar Respublikasinin matbuatinda
darc olunur. Muxtar Respublikanin budcesinin icrasina
nazarati Azerbaycan Respublikasinin Hesablama Pa-
latasi va Naxgivan Muxtar Respublikasinin Ali Maclisi
hayata kegirir.

“‘Bldce sistemi haqqinda” Azerbaycan Respubli-
kasi Qanununun 30-cu maddeasinde geyd olunur ki, yerli
bldce bsladiyys statusuna uygun olaraq 6zunUida-
reetma prinsiplarini reallagsdirmaq, baladiyyslarin Azer-
baycan Respublikasinin Konstitusiyasi va ganunlari ilo
muayyenlasdiriimis selahiyyetlerini hayata kecirmak
dcun formalasan ve istifads olunan maliyye vasaitidir.
Yerli budcenin galirlerini Vergi Macallasinin 8-ci maddasi
va diger ganunlar ile musyyan olunmus vergilar, diger
odanisler, habelae hamin vergi va ddanislare gora hesab-
lanmig faiz ve sanksiyalar teskil edir. Yerli budcaslerin
xarclarinin 6z galirlari ile tamin olunmayan hissasi dovilet
budcesindan alinan dotasiya hesabina ortuls bilar. Yerli
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budceler bsladiyya budcalarindan ibarstdir. Yerli budce-
larin tartibini, tasdigini ve icrasini, onlarin icrasina naza-
rati baladiyysaler mustaqil hayata kegirirlor. Baladiyyaler
yerli budcslarin vesaiti barasinde musteqil sarancam
verirlor. Novbati budcs ili Uzra yerli budcenin layihasi
baladiyyanin garari ile cari ilin dekabr ayinin 25-den gec
olmayaraq tesdiq edilir. Yerli bldcanin icrasina, o cum-
laden serf edilen vasaitin tasdiq edilmis budce gostarici-
larine uygunluguna baladiyya nazarst edir vo bu mag-
sadle ilda bir defaden az olmayaraq mustaqil auditorlari
calb edir. Baladiyyalar maliyya amaliyyatlari apararkan
buatin maliyye gaydalarina riayet edilmemasina ve maliy-
ya vasaitinden tayinatl Uzrs istifade olunmamasina gora
masuliyyat dasiyirlar.

Naxgivan Muxtar Respublikasinin budcesi va yerli
budcalerle dovlst budcssinin garsihigh alagssi galir man-
balarinin, gelirlerin dotasiya, subvensiya ve budce ssu-
dalar saklinds bolusdurilmasi vasitasile hayata kegirilir.

Budcas sisteminin qurulmasinin asasini tagkil edan
umumi prinsiplerle yanasi xususi prinsipler ds var ki,
bunlar ancaq dovlstin budce sistemina xasdir. XUsusi
prinsipler iqtisadi ve hlquqi xarakter dasiyir. Burada
budca munasibatlorinin igtisadi meyarlar ilo yanasi,
hamginin dovlet hakimiyyst organlarinin bldcs sahe-
sindo faaliyyatlorinin huqugi aspektlori 6z aksini tapir.
Elmi manbalarde budce sisteminin asagidaki esas
prinsiplari gosterilir:

+« Budca sisteminin vahidliyi,

+«» Budcelarin mustaqilliyi,

« Buldcelerin balanslasdiriimasi,

¢ Budcanin etibarlihgi,

« Askarhq,
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«» Bldce vasaitinin unvanli ve magsadli xarakteri
olmasive s.

Budca ganunvericiliyine gora, budca sisteminin
vahidliyi tanzimlayici madaxil menbalerinden istifads
etmoak, magsadli bidcs fondlari yaratmaqg, maliyye eh-
tiyatlarini muxtalif saviyysli badcsler arasinda bolusdir-
mak vasitasile budcalerin garsiligh alagasine asaslanir.
Budce sisteminin vahidliyi eyni budce tesnifati, budca
sonadlari ve formalarindan istifads olunmasi, budcalarin
icrasina dair muntezem hesabatlarin hazirlanmasi ve
muayyan olunmus qaydada teqdim edilmasi yolu ile
temin edilir.

Bldcslarin  miistaqilliyi movcud gqanunvericiliya
uygun olarag madaxil manbalerin va vahid budca tes-
nifati  gergivesinda xarclarin istigamatlerini miayyan-
lagdirmak huququnun olmasi iloe temin edilir. Eyni za-
manda bu prinsipda dovlet ve yerli budcslerin idars edil-
masinde dovlet hakimiyyet organlarinin ganunvericiliklo
verilon selahiyyst va vazifsleri 6z aksini tapir ve onlar
verilmis  selahiyystlor c¢argivasinde mdustaqil gsrarlar
gabul edirler.

Budcslarin balanslagdiriimasi dovlstin budcs sis-
teminin vacib prinsipi kimi bludca xarclari ilo budca
gslirlarinin hacminin uygunlugunu, blidcs kesiri yara-
nan zaman isa onun maliyyalasma manbalarini 6zindo
aks etdirir.

Budco sisteminin etibarlih@ prinsipi 6lkenin prog-
nozlasgdirilan sosial-igtisadi inkisaf gostaricilarinin daqig-
liyini va haqiqiliyini, eyni zamanda budca gslirerinin ve
xorclorinin realliga uygunlugunu 6zinde aks etdirir. Bu
prinsip Olkenin budce galirlerinin ve maliyye dayanig-
hginin temin edilmasi baximindan oldugca shamiyyatlidir.
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Budcs sisteminin agkarliq prinsipi budce siste-
minin qurulmasinin huiquqgi munasibatlorini 6zinde aks
etdirir. Bunlara asasen asagidakilar aiddir:

s Kuitlavi informasiya vasitalerinds tesdiq olun-
mus budcaslar, onlarin icrasi hagqinda hesabatlar mutleq
darc olunmali, selahiyyatli hakimiyyet organlarinin bud-
co sistemina dair gerarlari haqqinda otrafli va dolgun
informasiya alinmasi imkani yaradilmahdir;

«» Bldce qanunvericiliyine uygun olarag budce
layihasinin mlzakirasi, onun baxilmasi va taesdiqi pro-
sesi comiyyat va matbuat Ugln aciq olmali, mizakiralar
zamanl ganunverici va icra hakimiyysti organlari ara-
sinda yaranmig fikir aynihgdi, verilon taklifler, bildirilon
rayler haqqinda kutlevi informasiya vasitelari tGgun atrafli
malumat almaqg imkani yaradilmalidir;

+ Bldce sistemina daxil olan budcelarin galir vo
xarclarinin istigamatleri haqqinda sslahiyyatli hakimiyyat
organlarinin saytlarinda yerlasdirilon malumatlarin slda
edilmasi imkani yaradilmalidir.

Bldcedsa nezerde tutulan bazi xarcler dovist sirri
taskil etdiyinden onun meatbuatda verilmasi ve muza-
kiresi apariimir. Bu istiqgamatli masalalerin muzakirasi
asason qapall formada salahiyyatli soxslorin istiraki ila
hayata kegirilir.

Budca vasaitinin invanh ve maqgsadli xarakteri
prinsipi asasan budcs vasaitinin gosterilen magsad
dcln konkret onun istifadagisine catdiriimasi qaydalarini
muayyan edir. Burada asas maqsad bldcadan ayrilan
vasaitin magsadli, masuliyyatli vo qanun ¢argivasinda
dnvanina catdinlmasidir. 9ks taqdirde bu istigamatdaki
fealiyyet bludce ganunvericiliyinin pozulmasi hali hesab
edilir vo htiquqgi masuliyyat yaradir.
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Umumiyystls, blidce sisteminin yuxarida geyd olu-
nan prinsipleri 6lkade movcud budca ganunvericiliyinin
dizgun tetbiq olunmasi, budce vasaitlerinden daha se-
merali, Unvanh va mesuliyystli istifade edilmasini, eyni
zamanda budca qarsisinda 6hdsliyin vaxtinda ve tam
hacmda yerina yetiriimasini temin edir.
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7.1. Biudca hiiququ, blidca hiiquq miinasibatlari
va onun subyektlori

Budce hiquq munasibatlerine izah vermazden
avval budca huiququnun mahiyystina, manbalarine va
onun normalarina aydinhq gatirak. Bildiyimiz kimi, dov-
lat ve beladiyyslarin pul fondunun formalasdiriimasi,
béllisdurilmasi ve istifadasi prosesi zamani muxtelif vo
murakkab ictimai munasibetler meydana ¢ixir. Bu isti-
gameatde munasibstlor maliyys hiquq normalan ile
tenzimlenir ki, bu da macmu halinda budcs hugququnu
formalasdirir. Budce huquqgu dovlst budcasinin 6lkenin
maliyye sistemindaki movgeyina gbéra maliyye hiqu-
qunun asas va an boyuk sahalarindan biridir. Mahz bu
baximdan, maliyye hiququnun xususi hissesi bludce
hdququndan baslanir. Badca hliququ maliyys huququ-
nun diger institutlarindan tenzim etdiyi munasibatlorin
mazmununa, yani predmetine gora farglenir. Budca hi-
qugunun predmetini dévlset va yerli (baladiyya) ézlnui-
darsetme organlarinin pul vasaiti fondlarinin formalas-
masi, bolusdurilmasi ve istifadasi ile elagadar yaranan
munasibatler taskil edir. Bu baximdan, bldce huququ
spesifik tenzimetma predmetine malikdir ve bunlara
asason agagidaki munasibatlor daxildir:

» Azerbaycan Respublikasinin budce sisteminin for-
malasmasi ile slagadar munasibatlar;

» Budca sisteminin strukturu ile bagh muinasibatler;

» Budcelerin balanslasdiriimasi ile slagadar yaranan
munasibatlar;

» Bldce sahasinde dovlst hakimiyyet organlarinin
solahiyyatlarinin  bolusdurilmasi  ile  slagadar
munasibatlar;

» Budce prosesi ilo slagadar munasibatlor;
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» Budca ganunvericiliyinin pozulmasina gore yara-
nan masuliyyst ile alagadar munasibatlar ve s.

Yuxarida geyd olunan munasibatler budcs hiqug
munasibatleridir vo bu munasibatler bir-birile six bag-
hdir vo biri digarini tamamlayir.

Belalikla, blidca hiuququ — olkanin markazlesdi-
rilmis vo yerli pul vasaiti fondlarinin formalasdiriimasi,
bolisdUrulmasi ve istifadasi, eyni zamanda budce ga-
nunvericiliyinin pozulmasi zamani yaranan muanasibat-
larin tanzimlenmasini 6zunda birlesdiran huqugi norma
va prinsiplarin macmusudur.

HUquqg adabiyyatlarinda budce huququnun pred-
metina daxil olan muanasibatler diger maliyye hlquq
munasibatlerindan bir neg¢a saciyyavi cahatlarine gore
forglendirilir. Birincisi, budca huquqg munasibastlari dov-
lat va beladiyya budcalarinin formalasdiriimasi, bolus-
dirilmesi ve istifadesi prosesinde yaranir. ikincisi,
bldce huququnun tanzimladiyi munasibatler bir ilden
artiqg davam etmir. Bildiyimiz kimi, dovlet ve yerli budce-
lar bir maliyys ilinde quvvads olur. Yani, har yeni il
ugln yeni budcas layihasi tertib ve tasdiq olunur. Bele-
likla, budce hliquqg munasibatlari mivaqqgati, yoni bir il
arzinde moévcud olur vo har novbati ilda bu istigamat-
daki munasibatler yenidan formalasir.

Maliyys-hiiquqg normalari sistemina daxil olan bud-
ca huququnun normalari Umumi asaslara gors tasnif edi-
lir. Budce huqug normalari ssasen bu munasibat istirak-
cllarna tasir xarakterina gors formalasir. Bunlara aiddir:

=Salahiyyatverici norma,

»Qadaganedici norma.

Sealahiyyatverici norma markazlasdiriimis ve yerli
pul vasaiti fondlarinin formalasdiriimasi, bdlisdirtimaesi
vo istifadesi, doviet borcunun idars edilmasi, bldcs
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prosesi, eyni zamanda budca ganunvericiliyinin pozul-
masi istigametinde yaranan munasibatlarin tanzimloen-
masi zamani dovlst hakimiyyat ve yerli 6zlinulidareetmas
organlarina ganunvericilik gargivasinde verilan konkret
solahiyyatlarin mazmununu 6zunde oks etdirir.

Qadaganedici norma buidca hliququnun subyekt-
larina, o cumladan dovlsat hakimiyyst organlarina ganun-
vericiliklo gadagan edilen konkret faaliyysti hayata kegir-
mamayi 6zundo ehtiva edir. Masslon, “Budce sistemi
haqqinda” Qanunun 6-ci maddasine gore, Azsrbaycan
Respublikasi Prezidentinin Ehtiyat Fondunun vasaiti ol-
kada seckilarin va referendumlarin kegirilmasina, habels
Prezidentin faaliyystinin tabligi maqgsadile xarclens bil-
moaz. Eyni zamanda geyd olunan Qanunun 19-cu mad-
dasina gore, vahid xazina hesabinin idare edilmasinin
va bu hesabdan vasaitin silinmasina sarancam verilma-
sinin mustesna selahiyyati dovlet xezinadarligina max-
susdur. Dovlst xazinadarliginin raziigi olmadan bu he-
sabdan hear hansi formada vesaitin kogurulmasi ve ya
goturdlmasi gqadagandir.

Budca hiququnun normalar mazmununa gora
iki qrupa bolunur:

» Maddi budca haquqg normalari,

» Prosessual budca hiqug normalari.

Maddi budce huqug normalarinda Azsrbaycan
Respublikasinin budcs sisteminin strukturu, yeni bldcs-
nin golir vo xarci, onun muxtalif bldcalorlo bélusdurul-
masi masalaleri asasan maddi formada 6z sksini tapir.
Azarbaycan Respublikasinin har noévbati il Ggun Milli
Maclis terafindan tesdiq edilan Doévlst blidcesi haqqinda
ganun asasan maddi normalardan ibaratdir. Dovlst biud-
cosinin goliri, xarci, budce kasiri, ayri-ayri manbalordan
gslirlarin hacmi, muxtslif istigamatli blidca xercleri, yerli
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vaxtda ve necs yerina yetirmayi muayyan edir. Proses-
sual budce hiquqg normalarinda muxtslif saviyyali bad-
celerin formalasmasinin bitin marhslelerinde dovlst
hakimiyyat organlarinin faaliyysti eks olunur ve ganun-
vericiliklo tosdig edilir. Prosessual normalarin vaxtinda
va duzgun icra edilmasi budca prosesinin va bldce icra-
sinin vaxtinda, eyni zamanda samarali hoyata kegiril-
masini temin edir ki, bu da dovlstin maliyys tehlikesiz-
liyinin tamin olunmasi vasitelarindan biridir.

Budca huqugunun manbalerini Konstitusiya, budce
ganunvericiliyi ve diger normativ aktlar teskil edir. Eyni
zamanda budca huqugunun manbaleri kimi Azerbaycan
Respublikasi Prezidentinin foerman va sarancamlari, Na-
zirlor Kabinetinin saroncam va gararlari, beynalxalg mu-
gavilaler, markazi icra hakimiyysti organlarinin gabul et-
diyi normativ aktlar, bsladiyys organlarinin gerarlari ve 6z
salahiyyatleri daxilinde budce munasibatlerini tanzimlayen
organlarin gabul etdiyi qaydalar ve telimatlar toskil edir.

Dovlet ve yerli 6zunuidarsetma orqganlarinin pul
vasaiti fondlarinin formalasdiriimasi, bélusdurilmasi va
istifadasi, eyni zamanda budce ganunvericiliyinin pozul-
masi istiqgamatinde yaranan munasibatler budca hiiquq
miunasibatlaridir. Budca hiqug minasibatlerinin shate-
si budca haququnun tenzim etdiyi, yeni onun predme-
tine daxil olan munasibatlardan ibaratdir. Bu minasibat-
lar haqqinda yuxarda strafli verilib. Digar bir masaleni
da gobstarmak zaruridir ki, blidca hiquqg munasibatlori
digar maliyys hiiquq munasibatlerinden asagidaki xtsu-
siyyatlarine goro forglonir:

=Bldce huquq munasibetleri dovlet va yerli 6zu-
nuidarsetma organlarinin  budcslarinin - formalasdinl-
masi, bolusdurilmasi ve istifadasi prosesinda yaranir;
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=sBudce huquq miuinasibatlerinin davam etms
muddati bir il tagkil edir. Yani istar dovlat, istarse da be-
ladiyya budcsleri bir il Ugln tesdiq edilir vo hamin il ta-
mamlandigdan sonra budca hiqug mulnasibstloeri de
bitmis hesab olunur.

=sBlidce hlquq miunasibatlarinin  subyektlarinin
ohate dairasinin muixtalif olmasi. Masalon, hiqugi ve
fiziki sexsloer budce hiqug munasibatlarinda istirak etmir.
Onlarin budcs ils alagasi vergi hiiququ, bank hiququ va
diger sahaler vasitesile yaranir.

Umumiyystls, bltiin biidce hiiqug minasibatlari iki
asas istigamat Uzra gruplasdirilir:

% Olkanin blidce sistemina daxil olan bitin bid-
color, eyni zamanda budcadon kanar doévilst fondlari
saviyyasinde galirlerin formalagsmasi ve xarclerin hayata
kecirilmasi, dovlet borcunun idareedilmasi prosesindo
yaranan munasibatlar;

< Olkenin blidce sistemina daxil olan butin blid-
calorin, eyni zamanda bldcadan kenar dovlst fondla-
rnin  budce layihalerinin hazirlanmasi ve baxilmasi,
tosdiqi, icrasina nazarst va icrasi hagqinda hesabatin
tasdiq olunmasi merhalalarinds yaranan munasibatlar.

Gosterilon budca hiqug munasibatlerindan birinci-
si maddi, ikincisi ise prosessual xarakter dasiyir. Budca
hdquqg manasibatlarinin diger maliyys hiqug munasibat-
larinden farqli xUsusiyyastinda gostardik ki, budce hiquqg
munasibatlorinin davam etma muddati asasen bir |l
taskil edir, yani hamin il tamamlandigdan sonra bldce
hdqug munasibatloeri da bitmis hesab olunur. Lakin bazi
hallarda bldcs hiquq munasibatlari uzunmuddatli xa-
rakter dasiyir. Masaslan, bu hal 6zinl daha ¢ox dovist
vo beladiyye borclar sahasinda yaranan munasibat-
larda gosterir.
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Budca huqug munasibastlerine eyni zamanda bud-
ca prosesi subyektlorinin  hiquqi statusunu, bldcs
ganunvericiliyinin pozulmasi zamani onlarin masuliyysts
calb olunmasi qayda va sertlarini misayyenlesdiren
munasibatlor daxildir.

Budce sistemina daxil olan butun budcalerin gelir-
lorinin  formalasmasi, boéllsdurilmasi ve vasaitlerinin
istifadasi Uzre yaranan munasibatlar zamani haquqi ve-
zifo vo 6hdalik dasiyan saxslor blidca hliqugqunun sub-
yektleri adlanir. Budce huqug munasibatlarinin subyekt-
lorina aiddir:

1. Dovlat va inzibati-arazi vahidliklari:

1.1. Azerbaycan Respublikasi,

1.2. Azorbaycan Respublikasinin subyektlori

Naxgivan Muxtar Respublikasi, ssharlar, rayonlar

Vo S.
1.3. Baladiyysler — sahaer, rayon, kand, gasaba.

2. Dovlet ve yerli 6ziinliidaraetma (baladiyya)
hakimiyyeti:
2.1. Qanunverici hakimiyyat,
2.2.lcra hakimiyyati organlari,
2.3. Baladiyye orqganlari.

3. Dovlat vo baladiyyaya maxsus hiqugi soxslar:
3.1. Xazinadarhq teskilatlari,
3.2. Budca tagkilatlari,
3.3. Dovlst sirket ve muassisaleri.

Budcs huqug minasibastlari subyektlarinin bir gismi
budca sistemine daxil olan budcslar arasinda galir ve
xarclerin bolusdurtlmesi, bir gismi budcs prosesinin isti-
rakgisi, bir gismi ise dovlst budcesindan dotasiya, sub-
sidiya vo digaer maliyyaloasma formasinda pul vesaitinin
alinmasi prosesinda istirak edir. Bidca haquq muina-
sibatlori subyektlorinin geyd olunan proseslordaki huquq
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va vazifeleri, funksiyalari, selahiyyatlari hagginda dars-
liyin 1V feslinda genis verilmigdir.

Budca huquq minasibatlorinin subyekti qis-
minda ¢ixis etmak lgln asagidaki alamatlara malik
olmalidir:

« Galir va xerclerin budcsler arasinda bolusdurul-
masindae istirak etmak,

+ Bldca prosesinin har hansi bir marhalesinds isti-
rak etmak,

¢+ Budcadan pul vasaitinin alinmasi ila alagadar bud-
ca hiquqg minasibatinds istirak etmak ve s.

7.2. Dovlat blidcasi daxilinda yaradilan ehtiyat
va maqgsadli budca fondlarinin faaliyyatinin
huquqi tanzimlanmasi

Azarbaycan Respublikasinin budce ganunvericiliyi
dovlat hakimiyyati vo yerli idaraetma organlarina ehtiyat
fondlari yaratmaga imkan verir. “Budce sistemi hag-
ginda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 6-ci mad-
desine gora, Dovlat budcesinda, Naxgivan MR budce-
sinde va yerli badcelerde nazards tutulmayan xarcler,
habels dovilst ve yerli shoemiyyatli tadbirlorin hayata
kecirilmasi Ugun dovlet budcesinin, Azerbaycan Res-
publikasi Prezidentinin, Naxcivan Muxtar Respublikasi
budcasinin ve yerli budcalarin mablagdi misyyan edilen
ehtiyat fondlari yaradila biler.

Budca ganunvericiliyina asasen, yaradilan fondlar-
dan biri dovlst budcasinin Ehtiyat Fondudur. Fondun
vasaitinin hacmi doévlet budcasi gelirinin 5%-dan artiq
olmamagla, avvalki ilde fondun xercinin faktiki icrasi ne-
zora alinmagla muayyan edilir. Dovlet budcesinin Ehti-
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yat Fondunun vasaitinden istifade qaydalari Nazirlar
Kabineti terafindan muayyen edilir. Azarbaycan Respub-
likasi Nazirler Kabinetinin 2 iyun 2003-cu il tarixli 74
noémrali gerarn ils “Doévlet bilidcesinin Ehtiyat Fondu-
nun vasaitinden istifade Qaydalar” tosdiq edilmisdir.
Qaydaya asasean, Dovlst bldcasinda nazards tutulma-
yan xarclor, habelo dovlet va yerli ahamiyyatli tadbirlorin
hayata kegcirilmasi Ggun Ehtiyat Fondundan vesait ayrila
bilor. Burada nazards tutulmayan xarclor dedikds asa-
son tabii falakat naticasinde deymis zarerin 6denilmasi
va ya onun naticalerinin aradan galdinimasi, yarana
bilecek erzaq tehlukasizliyinin garsisinin alinmasi ve s.
masalslarin halline yonaldilen vasait basa dusulur. Eh-
tiyat Fondundan vasait ayriimasi ile bagl Nazirler Kabi-
netine muracist edildikde, mulvafiq asaslandiriimis sa-
nadler do tagdim edilmalidir. Nazirlor Kabineti Ehtiyat
Fondundan vasait ayrilmasina dair teqdim edilen asas-
landiriimis senadleri arasdirdiqdan sonra, Ehtiyat Fon-
dundan vasait ayriimasi masslasine baxir va muvafiq
sarancam verir. Nazirlor Kabinetinin serancaminda veril-
mis tapsiriglara asasen Ehtiyat Fondundan vesait ayril-
masI Maliyys Nazirliyi tarafinden hayata kegirilir. Ehtiyat
Fondundan aynimis vasait yalniz Nazirlor Kabinetinin
sarencaminda gostarilon magsadlar Ugtin yonaldilir.
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti ilo razilag-
dirmagla dovlet budcasinin icrasi prosesinds igtisadi
tasnifatin  muvafiq bdlma, koémakci bdlme, paragraf,
madde ve yarimmaddslarinde neazarde tutulmus birde-
folik toyinath vesaitler Gzra hesabat ili erzinde yaranmis
genast ddvlet budcasinin ehtiyat fonduna yonaldilir va il
arzinda digar tadbirlerin maliyyslesdiriimasina serf edilir.
Ehtiyat Fondundan ayriimis vasaitin muayyan edilmis
magqsadlera xarclanmasi mumkin olmadigda ve ya
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olaraqg hayata kegirilir. Bu istigametde tenzimlema baxi-

mindan Nazirler Kabinetinin 25 yanvar 2007-ci il tarixli

13 nomrali gerari ile tesdig edilmis “Avtomobil yollan”

Magsadli Budce Fondunun vasaitinin olka arazisinde

umumi istifadedo olan respublika va yerli ahamiyyatli

avtomobil yollarinin saxlanmasi ve temiri G¢un xarclan-
masi Qaydalari mihim shamiyyat dasiyir. Qabul edil-
mis qaydaya gora, qanunvericiliyin talablerina uygun ha-
zilanmis fondun bldcas layihasi cari ilin iyul ayinin 1-dak

Maliyye Nazirliyina taqdim edilir. Bu zaman hamin layi-

haye vahid budce tesnifatina uygun olaraq, aidiyysti go-

lir va xerc maddaleri Uzre mablaglar gosterilmakle Umu-

mi illik smeta alave olunur.

Budce ganunvericiliyine gora, magsadli bidca fond-
lan mustaqil gelir manbalarine malikdirlar. “Avtomobil
yollarn” Magsadli Budca Fondu dovlst budcasinin agsagi-
daki madaxil manbalari hesabina formalasir:

1. yol vergisi,

2. mulkiyystinde ve ya istifadesinds olan avtonagliyyat
vasitelari ils sernigin va yuk dasimalarini hayata kegi-
ran saxsler tarafindan ddenilen sadslasdiriimis vergi,

3. idxal olunan minik avtomobillarina tatbiq edilen aksizlsr,

4. idxal olunan avtonaqliyyat vasitelarine tetbiq edilan
gomruk risumu,

5. nagliyyat vasitalorinin, o0 cumladan motonaqliyyat va-
sitelerinin, qosqularin va yarimgosqularin illik texniki
baxisdan kegirilmasi ugun tutulan dovlst risumu,

6. dovlst budcesindan ayrilan vasait va s.

Umumiyystle, magsadli bidcs fondlar (izre da-
xilolmalar ve xarcler dovlet budcesinin gelir ve xarc bol-
melerinda ayrica gosterilir, muvafiq maliyye amaliyyatlari
ise xozinadarliq vasitesilo hoyata kegirilir.
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hesab edilir. Dovlst gslir va xerclerin tenzimlanmasi isti-
gamatinde maliyye fealiyystini daha da aktivlesdirir.
Umumiyystls, diinya praktikasi gosterir ki, biidca xarcleri
gslirlardan 20% artiq olduqda iqgtisadiyyatda neqtiv hal-
lar bas verir. Masolan, bunlardan istehsalin hacminin
asagl dusmasini, inflyasiyani, muflislesmani, milli valyu-
tanin doyarsizlegsmasini va s. hallari gostermak olar.
Batin bu hallarin bas vermamasi ugln budce, vergi,
bank, hesablasma, valyuta, pul ddvriyyasi ve qgiymsatli
kagizlar bazar sahslerinda dovlet nazaratini guclendir-
moak dovlstin vacib vezifelerinden biridir. Beynalxalg
standartlara gére budce kasirinin umumi daxili mahsulun
(UDM) 5%-i gedsr olmasi igtisadiyyat tgtin tahliiksli hal
hesab edilmir. Budce kesirinin gabul edilon beynalxalq
normadan yuxari olmasi igtisadiyyatda bohranli hallara,
maliyye sisteminin dayanighginin zeiflomesina, ddvlst
va yerli budcelerin qarsiya qoyulan vezifslari tam yerina
yetirmamasina sabab olur. Eyni zamanda budce kasiri
igtisadiyyatin sabitlasdirilmasi baximindan o vaxt faydal
ola biler ki, farq (xarcin gelirden ¢ox olan hissasi) inflya-
siyanin cilovlanmasina ve istehsalin asagi dismasinin
garsisinin alinmasina serf olunur. Bksina, budcanin
balanslasdiriimasi istigamatinda yurudilen sert siyaset
vergilarin artinimasi ve dovlet xerclerinin azaldiimasini
talab edir ki, bu da naticads istehsalin azalmasina ve
macmu telebin ixtisarina gatirib gixarir.

Umumiyystle, blidce kesirinin yaranmasinin sabab-

lari asagidakilardir:

« Prognozlasdirilan vergi va digar galirlorin budceya
yigilmamasi (pandemiya, dinyada bas veren iqti-
sadi bohran, vergiden yayinma, vergi intizamina
amal edilmamasi va s. sabablardan);
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% istehsal hacminin asagdi dismesi (ylksak inflyasi-
ya, yuksak vergi daracaslari, shalinin alicilig gabiliy-
yatinin asagi olmasi, yiksek kredit faizi ve s.
sabablardan);

% Olkado geyri-siyasi sabitlik, slverisli investisiya mii-
hitinin olmamasi,

< ©mok mahsuldarlidinin asagi olmasi;

¢ Harbi va sosial xarclarin artmasi;

s Gizli igtisadiyyat, inhisarciliq vo korrupsiya halla-
rinin olmasi;

s Neftin giymatinin kaskin sakilde asagdi dismasi ne-
ticesinde prognozlasdiriimis vergi ve diger galir-
larin azalmasi;

+«+ Digor soabablor (févgolade hadiselor ve muhariba
vaziyyati, igtisadi tenazzul ve s.).

Bldca kasirinin diger muhum sababi maliyye im-
kanlarini nazers almadan budce xarclarinin asassiz
olaraqg artinimasidir. Bu xerclera asasan harbi, idareet-
ma aparatinin saxlanmasi ve dovlet muassisslerinin
zoararinin maliyyalagdiriimasi ilo bagl xarcler (subsidiya,
dotasiya ve s.) aiddir ki, bu da naticeda budca vesaitinin
semarasizliyina ve israfgiliina gatirib ¢ixarir. Bu hallarin
bas vermemasi Ugln doviet torofinden blidco kasiri
mablaginin haddi ganunvericilik aktlari ile tanzimlanir.
“Budca sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 24-cu (Dovlet budcasinin kesiri) maddesine
asasen dovlset budcesi kasirinin mablagi névbati budca
ili Uzra dovlst budcasi haqgqinda ganunla musyyan edilir.
Masaslan, Azarbaycan Respublikasinin 2023-cu il dovist
budcasi hagginda Qanununda (14-ci madds) dovlet
budcasi kesirinin yuxari haddi 2,7 milyard manat mable-
ginds tesdiq edilmisdir. Eyni zamanda geyd olunan qa-
nunla budce kasirinin maliyyslesdiriimasinin konkret man-
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Respublikasinin Qanununa dayisikliklar edilmakls artiri-
la va ya azaldila biler. Maliyya Nazirliyi terafinden dovlet
borclarinin ugotu aparilir ve onlar hagqqinda mealumatlar
matbuatda darc etdirilir, eyni zamanda dovlst borcu ve
dovlet zemansati ilo bagl proseslorin soffafligi temin
edilir. Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin ve yerli budce-
larin xarclorinin 6z galirleri ilo temin olunmayan hissasi
(kasiri) dovlet budcasinden alinan dotasiya ile ortule bilar.

Budca ganunvericiliyinda goésterilir ki, blidca artig-
g1 (profisit) - budce gelirlerinin budce xarclerinden
artig olan mablagidir. Respublikamizda budcs artighgi
asasan neft ve qaz ehtiyatlarinin diinya bazarinda yUk-
sok giymete satilmasi naticasinde daha ¢ox galirlerin
alde olunmasi ddvriine tesaduf etmisdir. 2008-ci ilde 1
barell xam neft dinya bazarinda 150 AB$ dollarina (o
dévriin mazannasi ilo 120 manata) satilirdi. Neticedo
dovlet budcesinin prognozlasgdirilan galirlarine nisbatan
faktiki galirlerinin artmasi budce profisiti yaratmisdir.
Ogar budcenin icrasi marhalasinds budce artighdi yara-
nirsa, birinci névbada doévlst borclarinin ddanilmasi ve
budce qanunvericiliyine asasan digar vacib layihelarin
maliyyslasdiriimasi hayata kegcirilir. Dunya tacrubasi
gostarir ki, inkisaf etmis élkalorin da budcelari kasirlo
gabul olunur. Bels halda dovlstin esas vazifesi kasirsiz
budca tertib etmakdan yox, beynaslxalg norma had-
larinde budca kasirine nail olmaq va dlka igtisadiyyatinin
inkisafini tomin etmakdir.
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8.1. Biidca prosesinin mahiyyati, prinsip vo
marhalalari

Budca huququnun prosessual normalari 6z aksini
maliyya huququnun xususi sahasi olan budcs prosesin-
de tapir. Mahz bu baximdan, budcs sahsasinda proses-
sual normalarin vaxtinda ve maqgsadyonllu sakilds icra
olunmasi bldcenin galir vo xarcleri Uzra vezifslarin vax-
tinda, tam va semarali gakilde hayata kegirilmasini tamin
etmis olur. Ona gora da har bir dovlstde bludcs prose-
sinin duzgun tanzimlanmasi oldugca muhum ahamiyyast
dasiyir ve onun tanzimlenmasi dovlatin budce sisteminin
prinsiplorina asaslanir.

Blidca prosesi budcslerin tertib olunmasi, baxil-
masl, tesdiq olunmasi va icrasi, habele budcalerin icra-
sina dair hesabatin tertib ve tasdiq olunmasi ile slaqe-
dar dovlat hakimiyysti vo yerli 6zunuidareetma organla-
rinin ganunvericilikla verilan salahiyystlar goargivesinds
prosessual xarakterli budce huquqg normalari ile nizama
salinan faaliyyatidir.

Bidce prosesinin mahiyystindan gorundaya kimi,
bidce prosesi dovlstin maliyys faaliyysti sahasinde an
masuliyyatli istigamatlerinden biridir. Ona goére da bu
istigamatdo faaliyyot miayyan merhalalarlo hayata
kegcirilir v har bir marhalads isin ganunvericiliyin taleb-
larine uygun ardicil vo slagali sokilde qurulmasi teleb
olunur. Yani ganunvericiliya asasan muayyan bir mer-
halada hall olunmali olan masele ndvbati mearhalaye
kecirile bilmaz.

“Bludcea sistemi haqqinda” Azasrbaycan Res-
publikasinin 02 iyul 2002-ci il tarixli Qanunu va diger
normativ-hiquqi aktlar asasinda Azarbaycanda budcs
prosesinin hayata kegirilmasinin gaydalari, budce hiquq
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munasibatlerinin istirak¢ilarinin  haquq ve veazifsleri
muayyan edilmisdir.

Budce prosesinin hayata kegiriimesi zamani xu-
susi prinsiplerdan istifada edilir vo onun sesasinda bud-
conin tortibi va icrasi qaydalari, hakimiyyat organlarinin
salahiyysti miayyan olunur, eyni zamanda bldcs ve-
saitinin samarasiz bolgusu imkani aradan qaldirilir. Bu
prinsiplara asagidakilar aiddir:

e Buldca prosesi istirakgilarinin salahiyyat bolgusu
prinsipi,

¢ Budcs prosesinin vahidlik prinsipi,

¢ Budcs prosesinin askarliq prinsipi,

e Budce prosesinin cavabdehlik prinsipi.

Salahiyyeat bolglisii prinsipi bludca prosesi isti-
rak¢ilarinin htiqug va vazifeloerini ganunvericilik asasinda
aydin sakilde muayyan edir. Bu prinsipda bldcs hiquqg
munasibatlori subyektlorinin  funksiya ve voazifelori
sistemli formada, eyni zamanda ayri-ayr1 subyektlarin
budca prosesinde miustesna sslahiyyatlori ve onlarin
xususi rolu 6z sksini tapir. Budce ganunvericiliyine gore
budce prosesinin asas istirakgilarina aiddir:
+» Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti va Milli Maclisi,
s Azarbaycan Respublikasinin Nazirler Kabineti,

% Azorbaycan Respublikasinin Igtisadiyyat Nazirliyi,
Maliyye Nazirliyi, Hesablama Palatasi,

< Azoarbaycan Respublikasinin Dévliet Gémrik Komi-
tasi, Dovlat Vergi Xidmati, Markezi Bank va s.

+¢+ Bldcadoankanar dovlet fondlar, bidcadan maliyyale-
son ve ya maliyye yardimi alan tagkilatlar, vergi 6de-
yicilari vo s.

Bldca prosesi istirakgilarinin hiiquq ve vazifslori
“Blidce sistemi haqqinda” AR 02 iyul 2002-ci il tarixli
Qanunu, Nazirlor Kabinetinin 24 may 2004-ci il tarixli
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gerar ila tesdig edilmis “Doévlst budcasinin tertibi ve
icrasI” Qaydalari, Prezidentin mavafiq farman ve saren-
camlar, Nazirler Kabinetinin gsrarlar ve diger normativ-
hiqugi aktlarla muayyan edilir. Bidca hliquq munasibat-
lari sahasinda har bir igtirak¢inin selahiyystloeri gorgive-
sinda fealiyyat istigamatleri ganunvericilikle deqiq musy-
yon edilir. Bu organlarin faaliyyati hagqinda dersliyin IV
feslinin 4.3-ci paraqrafinda genis bahs olunur. Ancaq
bu organlardan bir negasinin budca prosesindaki hiiquq
vo vozifslarine gisa sakilde baxaq. Masalen, Azarbay-
can Respublikasi Prezidenti maliyye faaliyystini hayata
kegiron organlarin strukturunu musyysn edir, ddviet
budcesinda icra hakimiyysti Gg¢lin nazerds tutulmus
xorclor ¢argivosinda markazi vo yerli icra hakimiyyati or-
gani yaradir, dovlet budcesini Milli Maclisin tasdiqina
taqdim edir, dlkenin Umumi sosial-igtisadi inkisafini to-
min edacak igtisadi ve sosial programlari tesdiq edir.
Son ddévrlerda dlkanin sosial-igtisadi inkisaf strategiya-
sinin formalagdirimasinin, makroigtisadi ve maliyys
sabitliyinin moéhkamlandirilmasinin temin edilmasi va s.
masalslerin samarali tenzimlanmasi maqsadile Prezi-
dentin farmani esasinda Azarbaycan Respublikasinin
igtisadi Surasi yaradilmisdir.

Dovlst hakimiyystinin ganunvericilik organi kimi
Milli Maclis Konstitusiyaya asasan 6lkada maliyys foaliy-
yatinin asaslari, vergiler, risumlar ve 6danislere dair
Umumi gaydalar misyyan edir, yoni mlvafiq ganunlar,
macallslar gabul edir. Eyni zamanda Milli Maclis Prezi-
dentin taqdimatina ssasan ddvlet budcesini tesdiq edir
Vo onun icrasina nazarsti hayata kegirir.

Nazirlor Kabineti Konstitusiyaya asasen dovist
budcasinin layihasini hazirlaylb Prezidente teqdim edir
va dovlsat budcasinin icrasini tamin edir. Eyni zamanda
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Nazirlor Kabineti dovlet budcasinin icrasinin, maliyys-
kredit va pul siyasatinin hayata kegirilmasinin tamin edil-
masi, tenzimlenmasi ve onlara nazarst edilmasi mag-
sadile muxtalif gerar va sarancamlar gabul edir.

Maliyye Nazirliyi vo onun muvafiq strukturlari (D6v-
lat Xozinadarligi Agentliyi, Dovlet Maliyye Nezarati Xid-
mati) budce prosesinda xUsusi vo daha ¢ox salahiyyetle-
ra malik dovlst hakimiyyet organlarindan biridir. Maliyys
Nazirliyi dovlstin vahid maliyys, budcsa ve vergi siyaso-
tinin istigamatlerina dair takliflerin hazirlanmasini va bu
siyasatin hayata kegirilmasini, dovlat budcesi layihasinin
hazirlanmasi ve icrasinin teskilini temin edir, bldce-
vergi prognozlasdiriimasinin, maliyyslesdirma mexaniz-
minin, ugot ve hesabat gaydalarinin takmillasdiriimasi
Uzre normativ aktlar gabul edir. Eyni zamanda budces
vasaitlerinin, o cimloeden magsadli blidca fondlarinin,
bludcs teskilatlarinin budcedsnksnar vesaitlerinin, ha-
bele dovlet zamanati ile alinan daxili va xarici kreditlorin
xarclenmasi Uzarinde maliyye nazaratinin hayata kegiril-
masi, dovlet bldcasi vesaitlerinin idara edilmasinin, o
cumlaedan bdlgustnin samaraliliyinin  temin edilmasi
vazifslarini yerina yetirir.

Budca prosesinin vahidlik prinsipi 6zinlU onda
aks etdirir ki, budca prosesi butlnlikle gabul olunmus
bludca ganunvericiliyi osasinda marhalali sokilde hayata
kegirilir. Bu zaman bldca prosesinin har bir marhalasina
aid olan massle 6z vaxtinda ciddi hall edilmalidir, yani
ndvbeati marhalays kecirilmasina yol verilmir. Masslan,
dovlat budcasinin gslirlerinin icrasini tamin edan organ-
lar va dovlst budcesindan maliyyslasen teskilatlar teli-
mat maktubuna uydun olaraq hazirladiglari badce layi-
hasini, budcadenkanar ddvlet fondlar ise 6z budcalerinin
gostaricilerini cari ilin iyul ayinin 1-dek Maliyys Nazirliyina
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taqdim etmsalidirlor. Bu masala dovlst budcasi layihasinin
hazirlanmasi marhalasina aid oldugundan hamin marhs-
lade, yeni gosterilan vaxtadsk icra olunmalidir.

Bldce prosesinin agkarhq prinsipi ondan ibarstdir
ki, budce prosesinin ilk marhalasindan son marhalasine
kimi onun igtirak¢ilarinin faaliyyeti muxtalif kutlevi infor-
masiya vasitelerinde agiq sokilds isiglandirihr. Masalon,
ganunvericiliya asasen, dovlst budcasi layihasinin tertibi
prosesine yanvar ayinin Ug¢lncu ongunliyd erzinde
Azerbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin matbuat-
da derc olunan gerari ila baslanir. Novbati bldce ili Gzra
dovlst budcasi haqqinda ganun layihasi ganunvericilikde
gosterilen senadlarle birlikde Milli Maclise daxil oldugu
tarixden 10 gun arzinde matbuatda darc edilir. Eyni za-
manda novbati budca ili Uzre dovlst budcasi layihasinin
muzakirasi zamani Milli Maclisin iclaslarinda salahiyyatli
dovlst hakimiyyet organlarinin, geyri-hokumat taskilatla-
nnin, kuatlevi informasiya vasitslarinin  nimayendaleri,
mustaqil ekspertlar istirak edirlar, irad ve takliflerini agiq
sakilds bildirirlar. Batin bu proseslar Milli Maclisin Daxili
Nizamnamasina uygdun olarag heayata kegirilir. Maliyyo
Nazirliyi terafindan icmal ve ddvlet budcanin icrasi bare-
da rublik va illik hesabatlar (blidcanin galirlari, xarcleri,
dovlet borcunun mablagi, kreditlor ve s. melumatlar)
ictimaiyyatin diggstinae ¢atdirmaq Ugun matbuatda darc
etdirilir. Dovlst budcasinin muzakirasi zamani maxfi, yani
dovlat sirri taskil edan bazi masaleler gapall iclaslarda
muzakirs olunur.

Budca prosesinin  cavabdehlik prinsipi bldce
prosesinda istirak edan dovlet hakimiyyst organlarinin ve
vazifeli saxslerin ganunvericilk qarsisinda cavabdehlik
dasimasl masalosini 6zunda oks etdirir. Masalon, Ma-
liyya Nazirliyi, Hesablama Palatasi, Dovlet Xezinadarhig -
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Agentliyi ganunvericilikle musyyan olunmus gaydada
budca sslahiyystlerini yerina yetirmakle masuliyyst da-
styir. Eyni zamanda budce prosesinds istirak edan sela-
hiyyetli dovlet hakimiyyat organlarinin gabul etdiyi norma-
tiv aktlar asasinda vazifali soxsler Ucln cavabdehlik
muayyen edilir v onlara uygun masuliyyst tedbirlari ha-
yata kecirilir. Dovlet budcesindan maliyyalosen budca
toskilatlarinin rehbarlari onlara tabe togkilatlarda gelir ve
xorclorin musyyan edilmis gaydada ugotunun apariima-
masl va vesaitin teyinatl Uzrs istifade edilmemasine gora
Azerbaycan Respublikasinin Cinayst ve inzibati Xatalar
Macallslerine uygun olaraq masuliyyst dasiyirlar.

Dovlst budcasi xarclerinin tegkilatlar Gzra bolgu-
sunde nazards tutulmus ayirmalarin muayysn olunmus
muddatda budce taskilatlarina gatdiriimamasina goére
Maliyya Nazirliyinin rehbarlari ganunvericilikde miuayyan
edilmis qaydada masuliyyst dasiyirlar. Eyni zamanda
dovlst borcalmalari ve dovlat zemanati verilmis ohdalik
uzra calb olunmus vasaitdan tayinati Uzre istifadsni ve
onlarin vaxtinda gaytariimasini tamin etmayan, borc
mugavilelarinin gertlerini pozan sexsler, ganunda ne-
zords tutulmus melumatlarin verilmasina gora cavabdeh
olan saxslar onlarin veriimamasina (vaxtinda verilmama-
sina) ve ya malumatin tahrif olunmasi naticesinde basqa
soxslora zoror doymasine gore Azarbaycan Respubli-
kasinin muavafiq ganunvericilyinde nazerde tutulan
gaydada masuliyyat dagsiyirlar.

Movcud qanunvericiliys gore, blidcs prosesi asagi-
daki marhalealardean ibaratdir:

eBudca layihasinin tartib edilmasi marhalasi:
Bu merhals fevral ayinin 1-den oktyabr ayinin 15-dek
olan dovru shate edir;
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e Budca layihasina baxiimasi va tasdigi marha-
lasi: Bu merhala oktyabr ayinin 15-den dekabr ayinin
20-dak olan dovru shats edir;

¢ Biidcanin icrasi marhalasi: Bu marhals bir ildir,
yoni cari ilin yanvarin 1-den dekabr ayinin 31-doak olan
muddati shate edir;

¢ Blidco hesabatinin hazirlanmasi, baxilmasi vo
tesdiqi marhalasi: Bu marhale da birinci marhale kimi,
fevral ayinda baslayir, yeni blidce tasdiq edilorkan, cari
ilin budcasinin icrasina dair hesabat da tesdiq edilir.

Azarbaycan Respublikasinin budca sisteminin bu-
tun saviyyelerinde bldce prosesinin marhalsaleri ve
onlarin ardicilhgi deyismaz olaraq qalir, yani dovlet bud-
cosine samil olunan talabler Naxcivan Muxtar Respub-
likasi va baladiyye budcelerine da samil olunur.

8.2. Blidca layihasinin tartib edilmasi marhalasi

Budcs layihasinin tartibi dedikde 6lkanin igtisadi va
sosial inkisafinin makroigtisadi prognozlari, magsadli
programlar, inzibati rayonlarin, mulkiyyst formasindan
asil olmayaraq butun muassiselarin cari vo novbati il
uzre maliyys-tesarrufat fealiyyatinin naticalarinin giymet-
landirilmasi asasinda novbati il UGgun dovlet budcesi
layihasinin hazirlanmasi prosesi bagsa dusulir. “Badces
sistemi hagqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanunu-
nun 11-ci maddasina asasen, budca layihasinin tertibi
prosesi ndvbati budce iline 11 ay galmis baslanir ve
budce layihesinin Milli Maclise tagdim edildiyi glinadak
olan dovru shats edir. Bidca ganunvericiliyina ve “Dov-
lat budcasinin tortibi vo icrasi” Qaydalarina asasen
novbati ilin dovlst bldcasi layihssinin tartibi prosesins
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cari ilin yanvar ayinin uguncu ongunluyu srzinds Nazir-
lar Kabinetinin meatbuatda darc olunan garari ile basla-
nilir. Bu gararda budcanin tertibi prosesinda igtirak edan
tagkilatlara tapsinglarin (tovsiyslerin) verilmasi 6z aksini
tapir. Qerara uygun olaraq fevral ayinin sonunadek
Igtisadiyyat Nazirliyi tersfinden tertib edilmis 6lkenin
ortamuddatli igtisadi ve sosial inkisaf prognozu doaqgiglos-
dirilir ve mart ayinin 1-den gec olmayaraq Azarbaycan
Respublikasinin Maliyys Nazirliyine taqdim edilir. Dovlet
budcasinin gslirlarini temin edan Dovlet Vergi Xidmati,
Dovlet GOmruk Komitesi, ©mlak Masalsalari Dovlet
Xidmeati ve Maliyya Nazirliyinin sorgusu asasinda budce
tagkilatlar novbati il va sonraki Gg il GUglin budca-vergi
siyasatinin osas istigamatlorine dair tokliflarini mart
ayinin 1-dek Azarbaycan Respublikasinin Maliyys Na-
zirliyina tegdim edirlor. “Budca sistemi hagginda” Qanu-
na asasen bldca gaydasinin hesablanmasi Ugln teleb
olunan asas melumatlara aiddir: dovlat budcasinin
geyri-neft gelirleri, dovlet bldcasindan verilan dotasiya
istisna olmagla, Nax¢ivan MR budcasinin galirleri, dovist
bludcasinden maliyyslesen teskilatlarin macburi sosial
sigorta haqglan Gzre ayirmalan istisna olmagla, dovlst
sosial mudafie fondunun budcesine macburi ddvist
sosial sigorta haglarindan va diger manbalardan daxilol-
malar, dovilst ve icmal budcalerin kasirlorinin ganunla
muayyen edilmis maliyyslasdirma manbaleri hesabina
daxilolmalar va s.

Qeyd edsk ki, ortamiiddatli igtisadi ve sosial inkisaf
prognozu novbati budca ili vae qarsidaki Gg il tgin 6lka-
nin sosial-igtisadi inkisaf konsepsiyasinin ve prognoz
gostaricilerinin  xUlasesini, makroiqgtisadi gostaricilerinin
prognozunu ve sosial-igtisadi siyasatinin asas prioritet-
larini shate edir. Makroigtisadi g0staricilerin progno-
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zunun tarkibine agagidaki malumatlar daxil edilir ve bu
gostariciler ndvbati budca ili ve gealen 3 il Ugln hazirlanir:

% Umumi daxili msehsulun hacmi (real artim, dévlet
va geyri-dovlet sektorunun, neft ve geyri-neft sektorunun
payi, onlarin artim ve deflyator indekslari),

+ Respublikada istehsal olunan asas mahsul novle-
rinin sahalor (zre natural gostericilorinin prognozu (o
cumladan aksizli mahsullarin névleri Uzrs),

+¢ Neftin diinya bazarinda giymati,

+ Daxili va xarici investisiyalar (onlarin strukturu ve
real artim suratlori),

« ©halinin pul gslirleri, xarcleri va onlarin artim
suratleri,

+« Tadiya balansi, milli valyutanin ABS dollarina veo
avroya nisbatde orta illik mazannasi ve s.

Daqiglasdiriimis ortamuddatli igtisadi ve sosial inki-
saf prognozlarina mavafiq olaraq, cari ilin mart ayinin
31-dak Maliyya Nazirliyi torefinden ndvbati il vo sonraki
3 il Uglin dovlet va icmal budcalerin ilkin ortamuddatli
prognozu (gslirlar, xarclar, kesir vo maliyyslasma) ve
igtisadiyyat Nazirliyi tersfinden dévlet investisiya progra-
minin ilkin layihasi tertib edilir. “Dovlet budcesinin tartibi
va icrasI” Qaydalarina asasan cari ilin aprel ayinin 15-
dsk Maliyya Nazirliyi terefinden novbati il G¢lin dovlst
budcasinin layihasi, blidce-vergi siyasstinin asas istiga-
matleri, galir va xarclarin yuxari haddi, doévlst borclari,
prioritet xarclar, ndvbati budce ili ve sonraki Ug¢ il Ugln
icmal biidca prognozu igtisadiyyat Nazirliyi tsrsfindsn
dovlat investisiya programinin ilkin layihasi hazirlanaraq
baxilmaq uc¢un Nazirler Kabinetina teqdim olunur. Nazir-
lor Kabineti hamin layihsleri Igtisadiyyat ve Maliyye Na-
zirliklari, Dovlet Vergi Xidmati, Dévlat Gomrik Komitasi
va diger icra hakimiyysti organlari ile mizakire edir.
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Cari ilin may ayinin 1-dek Maliyys Nazirliyi terafin-
dan novbati il Gzre dovlet budcasinin layihasi ve sonraki
3 il tglin icmal budce gostericilarinin tertibine dair telimat
maktubu hazirlanir va budcanin tertibinde istirak eden
togkilatlara gondarilir. Bu talimatda aidiyysti melumat-
larla yanasi, teskilatlara ve her bdlma Uzrs xerclorin
yuxari haddina, cari xarclara dair tosdiq olunmus norma-
lara, formalara, satrafli badce taklifinin Maliyye Nazirliyina
teqdim edilmasi Gg¢ln kdomakgi sanadlar daxil olmagla
galirlerin va xarclerin tehliline dair malumat verilir. Budca
tagkilatlarinin - maliyyslasdiriimasi muayyan edilerkan
onlarin budcadankenar vesaitleri nazsrs alinir.

Buldce gaydalarina esasen dovlst budcesinin galir-
larinin icrasini temin edan organlar vo dovlst budcesin-
dan maliyyslegsen taskilatlar telimat maktubuna uygun
olarag hazirladiglari budca layihasini, bldcadanksnar
dovlst fondlan ise 6z budcelerinin gostericilarini cari ilin
iyul ayinin 1-dak Maliyya Nazirliyine toeqdim etmalidirlor.
Dovlst budcasinin galirlerinin icrasini temin eden asas
organlardan biri Dovlst Vergi Xidmsatidir. Statistik malu-
mata asasen son iller 6lkemizde vergi organlar vasite-
sile dovlet budcssine 8,0 milyard manatdan ¢ox vasait
madaxil olunub. Ona goéra do ddvlat blidcesi layihasinin
hazirlanmasinda vergi organinin teqdim etdiyi malumat-
lar muhim shamiyyat kasb edir. Maliyya Nazirliyinin
talimat maktubuna uygun olaraq budce layihasinds
Dovlet Vergi Xidmati terafindan teqdim olunan asagidaki
malumatlar 6z sksini tapmahdir:

= Kecon ilde alds edilmis ve cari ilde gozlenilan budce
ve budcadankanar galirlarin mablagi;

= Novbati il Ggun taklif olunan bldca ve budceden-
kanar gsalirlorin hacmi, 6danilmali olan vergi va 6denig-
larin mablagi;
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» Budce-vergi siyasatinde nazarde tutulmus tadbirle-
rin qgiymetlendiriimasine dair gostericiler, sonraki Ug¢ il
ucun gslirlerin giymstlandiriimasi;

= Hesablanmig, odanilmis vergiler ve artiq odanilmis
vergilorin budcedan qaytarilan mablaglori barode avvalki
2 il ve cari ilin muvafiq hesabat dovru Gzre malumatlar;

»Vergi Macallesinde nazarde tutulmus guzast ve
azadolmalara dair mslumatlar va diger zeruri gdstericilar.

Qeyd etmak zaruridir ki, Maliyya Nazirliyinin talimat
maktubuna uygdun olaraq diger dovlet hakimiyyst orqgan-
lari, o climledsn Igtisadiyyat Nazirliyi, Déviet Gomrik
Komitasi, Statistika Komitesi névbati il Gglin hazirlanan
budce layihasine aid zaruri mslumatlar ganunvericilikle
muayyan olunmus muddstda Maliyya Nazirliyina teqdim
edir. Bu istigameatdeki msalumatlara asasan novbeti |l
dgun teklif olunan vergi va gémrik risumlarinin hacmi,
odenilmali olan vergi ve gomruk rusumlarinin mablagi,
asas makroiqtisadi gostericiler hagqginda statistik malu-
matlar, dovlet amlakinin ve torpaglarin icare sahaleri ve
s. hagginda malumatlar daxildir.

Dovlst budcasi layihasinin deqiglasdirilmis gosteri-
cilorini asas goturmekle Maliyya Nazirliyi iyul-avqust
aylarinda dovlet budcasinin galirlerinin icrasini temin
edan organlar ve budce teskilatlari, hamginin Naxgivan
MR icra hakimiyyati organlar ila, zarurat olduqgda bale-
diyyelerle ve mulkiyyet formasindan asili olmayaraq
haquqi saxslerla alinmig budce layiheleri Uzre muzaki-
ralar aparir. Muzakirslarin naticalerina dair protokol tertib
edilir. Novbaeti bludca ili Uzra budce gaydasina uygun he-
sablanmig icmal budce xarclerinin yuxari haddi ve Vergi
Macallasinds nazards tutulmus guzest ve azadolmalar
da daxil olmagla, dovlet budcasinin ve icmal budcanin
layihasi ve sonraki 3 il i¢un icmal budcanin gostaricileri
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cari ilin sentyabr ayinin 15-dek Maliyye Nazirliyi tere-

finden Nazirlor Kabinetine ve Hesablama Palatasina

taqdim edilir. Bu zaman asagidaki asas sanadlar do
taqdim olunur:

v Noévbati bidcas ili Gzra dovlet blidcesi hagginda ganun
layihasi va qanun layihasina dair izahat,

v’ Galirlarin va xarclorin Gtmumi mablagi,

v Naxgivan MR bildcesine ve yerli blidcelers verilan
grantlarin, dotasiyalarin, subsidiyalarin ve subven-
siyalarin mablagi,

v" Daxili ve xarici dovlst borclarinin faizleri ve asas mab-
lagleri Uzre ddenigler,

v" Ehtiyat fondlarinin mablagi, dovlet bidcasi kasirinin
yuxari haddinin mablagi,

v" Dovlet budceasinin miidafie olunan xarc maddsleri ve s.

Azarbaycan Respublikasinin doévilst bldcssindan
maliyyalesen aidiyyeti nazirlik, komite, sirket ve diger
budca teskilatlari xidmaet etdiklori sahaler ve xerc bol-
maleri Uzre dovlst budcesinin vesaiti hesabina maliy-
yalesdiriimasi nazarde tutulan maqsadli programlar ha-
zirlamagla, Maliyys ve iqtisadiyyat Nazirlikleri ile razilas-
dirb sentyabr ayinin 1-dsk Nazirler Kabinetina teqdim
edirlor. Eyni zamanda iqtisadiyyat Nazirliyi sentyabr ayi-
nin 10-dak novbati badca ili ve garsidaki 3 il Gzre igtisadi
vo sosial inkisaf konsepsiyasini vo prognoz gosterici-
larini, novbati il Uzrs dovlst budcasinin ve icmal bldce-
sinin, habels dovlet investisiya programlarinin layihale-
rini Azerbaycan Respublikasinin Nazirler Kabinetina
teqdim edir.

Maliyye ve Iqtisadiyyat Nazirlikleri tersfinden teg-

dim edilmis senadler Nazirlor Kabinetinde muzakire edi-

lir. Mlzakire naticasinde musbat garar gabul edildikden

sonra novbasti budce ili Uzre icmal budcs xarclerinin
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yuxari haddi de daxil olmagla, dévlet budcasinin ve ic-
mal budcenin layihasi, sonraki Ug il Ggtn icmal badcenin
gostericilari ve qaydalarda nazerda tutulan diger senad-
larle birlikde sentyabr ayinin 25-dek Nazirlor Kabineti
torafindan Prezidento tagdim edilir. Qeyd etmak lazimdir
ki, geyd olunan sanadlera Prezident torefindan baxilar-
kan, slave senadlar taloeb oluna biler, yaxud da budce
layihasi Uzerinde yenidan islenilmasi vacib sayildigda
geri gaytarila biler. Novbati budca ili Uzra dovlst budcesi
haqqginda ganun layihasi ganunvericilikde nazardas tutul-
mus digar senadlarle birlikda oktyabrin 15-den gec
olmayaraq Prezident terafindan Milli Maclisin muzakire-
sina va tasdigina taqdim edilir.

NoOvbati il Uzra dovlst budcssinin va icmal bud-
canin layihalarinin tertibi prosesinds istirak edan tagkilat-
lar terefinden ganunvericiliklo muayyan edilon sonad-
lerin vaxtinda Maliyya Nazirliyine teqdim edilmemasi
bludcanin tertibi prosesinin pozulmasina sabab olarsa,
hamin tagkilatlarin vazifeli sexslari qanunvericilikds ne-
zords tutulmus gaydada masuliyyast dasiyirlar.

8.3.Buidca layihasina baxilmasi ve onun tesdiq
edilmasi marhalasi

Qeyd etdiyimiz kimi, ndvbati budce ili Gzra dovlet
budcesi hagginda ganun layihasi qanunvericilikds ne-
zords tutulmus zaruri senadlerla birlikda oktyabr ayinin
15-den gec olmayaraq Prezident taerefinden Milli Macli-
sin muzakirasina ve tasdiqgina taqdim edilir. Dovlst bid-
cosi layihasi ile birlikds Milli Maclise taqdim olunan asas
senadlars aiddir:
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+«» Novbati budce ili uzre dovlst budcesi haqqinda
ganun layihasi ve ganun layihasina dair izahat,

«» Azarbaycan Respublikasinin ndvbeti budce ili
va galan 3 il Uzrs igtisadi ve sosial inkisaf konsepsiyasi
vo prognoz gostericilari,

+« Budce-vergi siyasatinin asas istigamatleri,

+» Dovlst budcasinin vasaiti hesabina maliyyslos-
diriimasi nazerds tutulan maqsadli programlar, galirlerin
vo xarclarin layihasi,

+« Novbsati il Uzre dovlet budcesinin va icmal bud-
canin, habele sonraki 3 il Uzra icmal bldcanin layihsle-
rine uygun olaraq muhum investisiya layihalarini 6ztinde
aks etdiran dovlst investisiya programinin layihasi,

+ Qanunvericiliys uygun olaraq Milli Maclis tare-
finden tasdiq olunmasi nazarda tutuldugu hallarda nov-
boti budca ili Gzre bldcadenkanar ddvist fondlarinin
budceleri hagginda ganun layihaleri ve ganun layihale-
rine dair izahat,

+» Dovlst budcasi kesirinin kegen budce ilinds fak-
tiki va cari budcs ilinde gozlsnilen maliyysalasdirma man-
beleri barada hesabat,

+» Budce ganunvericiliyinde nazards tutulan diger
sonadlor.

Novbati il tgln dovlst budcasinin layihasi yuxarida
geyd olunan sanadloerloe birlikde Milli Maclisa daxil oldu-
gu tarixden 10 gun arzinds kitlavi informasiya vasitele-
rinds darc olunur. Blidce ganunvericiliyine mivafig ola-
raq Prezidentin tapsirngina asasan onun salahiyyatli ni-
mayandasi (asasen maliyya naziri) Milli Maclisin icla-
sinda ndvbeti budce ili Uzre dovlst budcasi hagqginda
meruze edir. Dovlst budcasi layihasinin muzakiresi ve
tasdiqgi Milli Maclisin Daxili Nizamnamasina uygun olaraq
hayata kecirilir. “Normativ hiqugi aktlar haqqinda” Azar-
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baycan Respublikasi Konstitusiya Qanununa va Milli
Maclisin Daxili Nizamnamasina uygun olaraq dovist
budcasi haqgqinda ganun layihasina ug¢ oxunusgda baxilir.
Dovlet budce layihasi ilk oxunugda Milli Maclisin
igtisadi siyaset, senaye vo sahibkarliq komitesinde mii-
zakire edilir. Prezidentin mlusyyan etdiyi qaydada Milli
Maclisin iclasinda ndvbati budca ili Uzre ddvlet budcasi
layihasinin muzakirasinda icra hakimiyysti orqanlari, o
climloden Maliyyse ve Igtisadiyyat Nazirlikloeri, Merkezi
Bank, Gomrik Komitasi v s. istirak edir. Bludce layihs-
sinin miizakiresi zamani Markezi Bankin idare Heyatinin
sodri qarsidaki il tgun pul siyasetinin asas istigamatlori
bareds Milli Maclise melumat verir. Eyni zamanda
Hesablama Palatasi ganunvericiliys asasan, dovlst blud-
casinin ve budcadankenar dovlet fondlarinin badce layi-
helerine dair reyi Milli Maclise teqdim edir. igtisadi siya-
sat, sanaye ve sahibkarliq daimi komitasi dovlstin maliy-
yo, vergi vo igtisadi siyasatinin formalasdiriimasi ve ha-
yata kegirilmasina dair, habela ddvlst budcesinin tasdiq
edilmasi va icrasi ile bagli ganun va garar layihaleri Gzra
aparici daimi faaliyyet gdésteran komitadir. Blidcas layihes-
sinin birinci oxunugu zamani onun gabul edilmasinin
zoruriliyi, 6lkanin novbati maliyys ilinde sosial-igtisadi
inkisaf gostericilari, prognozlasdirilan Gmumi daxili mah-
sulun hacmi, inflyasiya seviyyasi, bludce-vergi vo gom-
ruk siyaseti ve diger prioritet masalaler muzakire edilir,
ganun layihasinin Umumi konsepsiyasina giymat verilir.
Umumiyystle, dévlet blidcasinin birinci oxunusunun ssas
muzakire predmeti asagidaki masalslardan ibaratdir:
= No6vbaeti maliyys iline prognozlasdirilan Gmumi gslir, o
cumladan geyri-neft sektorundan daxilolmalar,
= No6vbati maliyya iline Umumi budcs xarcleri,
= Dovlat investisiya xarcleri,
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= Budce kssiri v onun maliyyalasdiriimasi manbaleri,
= Ddvlat borcunun yuxari haddi ve s.

Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, budce layihasinin
birinci oxunugsda muzakirasi prosesinds igtisadi siyasat,
sonaye va sahibkarliqg daimi komitasinin Uzvleri, doévlat
hakimiyyat organlarinin salahiyystli nimayendalari, He-
sablama Palatasinin nUmayendassi igtirak edir, 6z irad-
larini, fikir va tekliflerini bildirirler. Birinci oxunusda gabul
edilmis ganun layihasina dair iradlar ve takliflor komiteda
Oyrenilir va Umumilegdirilir. Komitanin iclasinda dovlet
budcasi layihesine musbat ray verildikden sonra ikinci
oxunusa teqdim edilir. ©ks taqdirde, yani manfi ray
verilersa, budce layihasi yeniden islenmak tGgun Nazirler
Kabinetina gaytarila biler.

Dovlst budcas layihasinin ikinci oxunusunda bud-
ca galirlerinin, xarclorinin tosnifati Uzro ayri-ayriligda
konkret muzakirslar aparilir. Budca galirlerinin tasnifat
dedikda vergiloerdan, grantlardan, sosial sigorta ayirma-
larindan ve diger gelirlerdan daxilolmalar basa dusular
va Milli Maclisds ikinci oxunus zamani masslaler mifes-
sal sakilde muizakire edilir, irad ve taklifler bildirilir. Bud-
ca xarclarinin tasnifatl funksional, igtisadi ve inzibati isti-
gamatlori shate edir. Masalon, budca xarclerinin igtisadi
tasnifatina aiddir: amayin 6danisi, mal ve xidmatlerin sa-
tin alinmasi, faizler Gzra 6denislar, subsidiyalar, sosial
odanigler va s. Milli Maclisda geyd olunan budce xarcle-
rinin konkret maddsleri (izre miizakireler aparilir. ikinci
oxunusda muzakira edilan ganun layihasinin asas kimi
gabul edilmasi barada protokol gaydasinda garar gabul
edilir. Milli Maclisin Sadri gqanun layihasini tglncu oxu-
nusda baxilmasi Ugun iclasin gindaliyina daxil edir.

Dovlet bidca layihasinin uglincu oxunugu zama-
ni ganun layihesi butovlikds sasa qoyulur. Mdévcud
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gaydalara gors, ganun layihasinin uguncu oxunusu za-

mani onun matninda dayisiklikler edile bilmaz. Milli Mac-

lisin mlzakiresinds Ugunclu oxunusda olan ganun layi-
hasi 63 ses ¢oxlugu ile ikinci oxunusa gaytarila biler.

Novbati budce ili Gzra dovilst budcesi layihasi vo
onunla birlikde tasdiglenan diger senadlar Milli Maclisds
cari ilin dekabr ayinin 20-den gec olmayaraq tasdiq
edilir. Qeyd edak ki, agar novbati budcs ili Uzre dovlst
budcasi haqgqinda ganun layihasi musayyan olunmus
muddat arzinds tasdiq olunmazsa, “Budce sistemi hag-
ginda” Qanunun 15-ci maddasine asasen, Prezident
dovlst budcesi tesdiq olunanadak budcadan maliyysles-
manin mavaqqati qaydalarint miayyan edir. Mlvaqgsti
gaydalara gore, budcadan her ay Uzra o6ten ilin xerc-
larinin on ikide biri gaderinde (mudafie olunmus xarc
maddoleri Uzro tam) maliyyslosma aparilir. Bu gayda
bludcadenkenar dovlst fondlarinin idareetms va amaliy-
yat xarclarine do samil edilir.

Budce ganunvericiliyine asasan, Milli Maclisde nov-
bati bldcs ili Uzre dovlst budcasi hagqinda ganunla birlik-
da asagidaki asas gostericiler de tasdiq olunur:

% Galirlerin va xarclarin Umumi mabladi,

% Madaxil manbaleri Uzra galirlerin mablagi,

% Naxgivan Muxtar Respublikasinin budcesins va yer-
li badcalara verilon grantlarin, dotasiyalarin, subsidi-
yalarin va subvensiyalarin mablagi,

+ Ehtiyat fondlarinin mablagdi, xarclorin maliyyoalosdiril-
ma ardicilhidi,

% Dovlat biidcasinin miudafie olunan xarc maddalari,

% Dovlst budcasi kasirinin yuxari haddinin mabladgi,

% Icmal blidcanin xerclarinin yuxari haddinin mablagi,

% Tasdiq olunmasi zeruri hesab edilon digar gostaricilor.
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Milli Maclisde tesdiq edilmis ndvbati ilin dovlet bud-
casi haqqinda qganunu Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasina ssasan Prezident terafinden imzalanir
va matbuatda derc olunur. Novbati budcs ili Uzre dovlet
budcesi matbuatda darc edildikdan sonra dovist budcs-
sinin galirlarinin va xarclerinin (funksional, igtisadi va in-
zibati tosnifatlarin paragraflari saviyyasindo) tosnifat
Maliyye Nazirliyi terefinden Hesablama Palatasina tag-
dim edilir.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti novbati
budce ili Uzra dovlet budcesi haqqinda Qanunun tatbiq
edilmasi barade ferman imzalayir. Fermanla nazards
tutulan gslirlarin dovlst biadcasine madaxil olunmasini
tomin etmak Ug¢ln muvafiq toskilatlara tapsiriglar verilir
va dovlet budcasinin asas xarclerinin illik bolglst apari-
laraq tasdiq edilir. Bundan sonra Maliyya Nazirliyi nOv-
bati budce ili Gzre dovlst budcesinin tasdiq olunmus
gostaricilori asasinda onun bildca tasnifatina uygun
olaraq menbalar Uzre gslirlerinin ve xarclarinin rublik,
zoruri hallarda aylig boélgusund muaayyan edir. Tasdiq
olunmus ddvlet budcasinin gostericileri, gslir ve xarclerin
bolgustu Maliyye Nazirliyi tersfinden bir ay muddatinds
budce toskilatlarina catdirihir.

Biidce ganunvericiliyine gére, Maliyys ve Igtisadiy-
yat Nazirliklori tarafinden cari ilin dekabr ayinin 25-dak
dovlet investisiya programina daxil edilmis ve maliy-
yoloasmasi dovlet bldcesinin asasli vasait goyulusu
xarclerinden hayata kegirilon layihalarin icra veziyystine
baxilir vo bunun asasinda icrasi novbati ilo kegacak
layihelar da nazars alinmagla, ndvbati ilin dévlst budca-
sinda dovlst asasli vasait qoyulusu xarcleri Ggln nazar-
do tutulmus vesaitin bdolglisu hamin il yanvarin sonu-
nadak Nazirlar Kabineti tarafindan hayata kegirilir.

~226™



MALIYY® HUQUQU

Dovlet budcasi xarclerinin tagkilatlar Uzre bolgu-
sunde nazards tutulmus ayirmalarin mdsyysn olunmus
muddstde budcsa teskilatlarina catdirlmamasina gore
Maliyya Nazirliyinin  masul geaxslari ganunvericilikle
muayyan edilmis qaydada masuliyyat dasiyirlar.

8.4. Budcanin icrasi marhalasi

Qeyd etdiyimiz kimi, dovlet budcasi tesdiq olun-
dugdan sonra onun galir ve xarclerinin bolgusu Maliyys
Nazirliyi terefinden bir ay muiddstinde buldce teskilat-
larina gatdirilhr.

Budcanin icrasi mivafiq icra hakimiyyati organlar
va onlarin tabeliyinds olan tegkilatlar terafinden doviet
bldcasi galirloerinin tamin edilmasi va xarclarin hayata
kecirilmasi prosesidir. Dovlst budcesinin bu marhalasi
markezi ve yerli icra hakimiyysti orqanlari va onlarin
tabeliyindeki tagkilatlar terefinden dovlet xszinadarlidi
vasitesila icra edilir. Dovlst budcasinin galirlarinin icrasi-
ni temin edan asas organlara Dovlet Vergi Xidmati, Dov-
lat Gomruk Komitasi, Dovlet Neft Fondu ve diger aidiy-
yoti qurumlar aiddir. Dovlat budcasinden maliyyslaosen
tagkilatlarin vazifeli sexsleri tabeliyinde olan musassise-
larin hoyata kegcirdiklari maliyya amaliyyatlarina, xerc
normalarina muivafig maliyya qaydalarina riayet etme-
malarine vo vesaitdon tayinati Uzro istifade edilmame-
sina gora masuliyyet dasiyirlar. Bu gaydalara riayet et-
mayan, o cumladan vesaitin harakstine ve istifadesina
dair melumati tagdim etmayan, hamin vasaitin tayinatini
dayisen bludcs teskilatlarina garsi ganunvericilikle ne-
zorda tutulmus tadbirlar hayata kegirilir. Dovlat budce-
sinin galirlarinin icrasini temin edan organlar, habels
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onlarin regional va yerli bolmaleri Azerbaycan Respub-
likasinin Maliyye Nazirliyi, Dovlst Vergi Xidmati ve Dov-
lat GOmriuk Komitssi ile razilasdirlmis formalara uygun
olaraq ayliq, rublik va ilin svvalinden artan yekunla ge-
lirlerin tosnifati Gzre hesabatlan aidiyyeti Gzro Maliyyo
Nazirliyine ve ya onun yerli bdlmalearina, Hesablama Pa-
latasina teqdim edirler. Dovlet Vergi Xidmati ayliq, rib-
luk ve ilin avvalinden artan yekunla gaslirlerin tesnifati
Uzro hesabatlara muvafiq dovr Gzre hesablanmis, 6do-
nilmis, artiq 6danilmis vergilar, artiq 6danilmis vergilarin
budcadan qaytarilan mablaglari va vergi borclar barads
malumatlan slave edir.

Bldcae ganunvericiliyine gora, zerurst yarandiqda,
Prezident ils razilasdirmagla Maliyye Nazirliyi terafinden
tasdiq olunmus budce ayirmalan haddinda funksional
tasnifatin bélmeloeri daxilinde iqtisadi tesnifatin bélma,
kémakgi bolms, paragraflar, madda ve yarimmaddaleri
arasinda deayisiklikler edilo bilar.

Dovlet bldcasinin icrasi prosesinds gslirler ve ke-
sirin maliyyslasdiriimasi Uzrs nazerds tutulmus vesaitlar
tasdiq edilmis mabladden az daxil oldugda funksional ve
igtisadi tasnifat Uzre xarcler (mudafie olunan xarc mad-
daleri istisna olmagla) mutsnasib sakilde, inzibati tos-
nifat Uzre xarcler ise Maliyya Nazirliyinin miayyan etdiyi
gaydada azaldila biler. Mudafie olunan xerc maddsle-
rine amakhaqqi, emakhaqqgina ustslik, pensiya, basga
sosial muavinatler ve odenislar, dovletin daxili va xarici
borclarina xidmatle bagl xarclar aiddir.

Dovlst bludcasinin icrasi prosesinds dévilst budce-
sinin yerli gealir va xerclarinin tenzimlanmasi ugun cari ilin
dovlst budcesinde nezerde tutulan vesaitin mablagi
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti ilo razilasdir-
magla, Nazirleor Kabineti terafinden 20 faizadak artirila
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va yaxud yerli galirlarin prognozuna nisbatan slave daxil
olan vasait gadar azaldila biler. M6vcud ganunvericiliya
asasen, dovilst budcesinin icrasi prosesinde onun
galirlerinin va funksional, igtisadi ve inzibati tesnifat Uzra
xorclorinin  bolgusinds doayisiklik edildiyi teqdirde bu
barade melumatlar Maliyye Nazirliyi tersfinden Hesab-
lama Palatasina teqdim edilir.

Dovlst budcesinin kassa icrasi dovlst xazinadarligi
vasitosilo hoayata kegirilir. Dovlet budcasinin kassa
icrasi dedikda budca galirlerinin budcays daxil olmasini
va xarclarinin budce tesnifatina uygun olaraq xazinadar-
g vasitesile Unvanli istifadasini temin edan icra mexa-
nizmi basa dusulur. Maliyye Nazirliyinin Dovlst Xazine-
darligi Agentliyi dévlet maliyyasindan istifade sahasindo
soffafligi tamin etmak magsadile dovlet budcasinden
maliyysalesen butlin musassise ve tosgkilatlar Uzra maliyyo
amaliyyatlarinin muvafiq teleblers uygun ugotunu aparir.
Eyni zamanda dodvlet budcesina butin daxilolmalar ve
odamaler, bldcadankanar haglar, budcedsnkanar dov-
lat fondlan (Dovlst Neft Fondunun galirleri, smaliyyat
xarcleri, beynalxalg banklarda ve digar maliyys institut-
larinda vasaitin yerlasdiriimasi ile bagl xarclar istisna
olmagla), dovlet bldcesinin kasirinin baglanmasi Ugln
dovlet borcalmalari uzre smaliyyatlar va diger dovlst
maliyya amaliyyatlari gqanunvericilikle muayyan edilmis
gaydalara uygun olaraq dovlet xazinadarligi vasitesile
icra edilir.

Dovlst budcasinin gelirleri, bldcadenkanar dovlet
fondlarinin galirlari, budce kasirinin maliyyalosmasi tgln
daxilolmalar xezinadarligin tranzit ve cari bank hesab-
larina madaxil edildikden sonra icra olunmus hesab
olunur. Budcoya daxilolmalar vahid budce tesnifatina
uygun olaraq Dovlst Xazinadarligi Agentliyi tarafinden
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tasnif edilir, ugota alinir ve daxilolmalarin yigiimasini
tamin edan dovlst organlan ile qgarsihigh surstde dovri
olaraq Uzlasdirilir va hesabat tartib edilir. Qanunverici-
likde nazards tutulmus hacmdan artiq 6danilmis vergiler,
sohvan daxil oldugu muayyan edilmis daxilolmalar
Azerbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 16 iyul
2019-cu il tarixli 313 némrali Qeran ilo tosdiq edilmis
“Artiq o6danilmig vergilerin, macburi dovlst sosial
sigorta vo igsizlikdan sigorta haglarinin, faizlerin ve
maliyya sanksiyalarinin qaytarilmasi” Qaydalarina
asasen xezinadarliq terafinden dovlet budcesinden geri
gaytarilir. Qeyd olunan gaydaya goére, bldcays artiq
odemsalerin qalan mablaglarinin vergi odsyicisinin yazili
arizasine asasan 45 gun muddstinde vergi ddayicisine
gaytarilmasi tamin edilir. Bazi vergi Odayicileri ugun
avazlagdirilon vergi mablaginin hesabat dovru arzinds
hesablanmig vergi mablagindan artiq olan hissasi vergi
Odayicisinin vergilerin  budcays daxil olmasini tamin
eden organlara elektron formada erizasini verdiyi vaxt-
dan 4 aydan gec olmayaraq gaytarilir.

Budcae tagkilatlarinin satin aldigi mallara, gabul et-
diyi is ve xidmatlara gore dovlet xazinadarhgi terefindan
gabagcadan dovlet dhdalikleri goturulir ve bu éhdalikler
garcivasinde satinalmalardan yaranan kreditor borclari
xozinadarlig tarafindan édanilir. Dévlat bldcasinin hiiqu-
qgi ve fiziki sexsler qarsisinda yaranan ohdasliklerinin bad-
co veosaiti hesabina temin edilmasi xazinadarligin vahid
hesabindan pul vasaitlerinin kdgurllmasi ile hayata
kecirilir vo bu, dovlst budcasinin xerclarinin kassa icra-
sini taskil edir. Xerclerin kassa icrasi muayyan edilmis
dovr erzinds alinacag mallarin dayarinin gabaqcadan
Odanisi vasitasile do hayata kegirilo biloer. Bu clr 6danig-
lar satinalmanin tersflari arasinda baglanmis alqi-satqi
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mugavilsleri ils sartlendirildikden ve xezinadarlig terafin-
dan maqbul sayildigdan sonra hayata kegirilir. Qeyd
edak ki, bldcs taskilatlan tarefinden mallarin, is ve xid-
matlarin satin alinmasi “Dovlst satinalmalar hagqginda”
Azarbaycan Respublikasinin 27 dekabr 2001-ci il tarixli
Qanunu ile tenzimlenir. Qanun Azerbaycan Respub-
likasinda dovlst satinalmalarinin igtisadi, hiquqi ve tes-
kilati asaslarini muayyenlagdirir, satinalmalar zamani
dovlet vasaitinden semarali va gonastls istifada edilma-
si, mUsabigs ve askarlig esasinda bltun malgonds-
ranlare (podratgilara) bsrabar regabst muhiti yaradil-
masl prinsip ve gaydalarini muayyen edir. Azarbaycan-
da bu ganun dovlet misssisa ve tagkilatlari, nizamnama
fondunda dovlstin payi 30 faiz ve daha ¢ox olan muias-
sise ve toskilatlar tarafinden mallarin (iglerin, xidmatlarin)
dovlat vesaitleri, dovlstin aldigi ve dovlst zemanati ile
alinmig kreditler ve grantlar hesabina satin alinmasina
samil edilir.

Dovlst xezinadarliginin hesablarinda olan pul ve-
saitlerinin harakati dovri olarag xazinadarligla muvakkil
banklar arasinda, eyni zamanda xazinadarligin yerli or-
ganlari ile merkazi xezinadarlig orqganlar arasinda
uzlosdirilir, osassiz kenarlasmalar askar edildikda, so-
bableri arasdirilaraq aradan qaldirilir. Xazinadarlhi@in va-
hid hesabindan apariimis xorclorin kassa icrasi budce
tasnifatina uygun qruplasdirilaraq ugota alinir ve dovlst
budcesinin icrasina dair dovri hesabatlara daxil edilir.
Dovlst bldcesinin icrasi prosesinds gabul edilmis 6hda-
liklor GUzre amaliyyatlar budca ili qurtardigdan sonra he-
yata kegirilo bilmeaz. Bele o6hdaliklar Gzre o&demaler
novbati budcas ilindaki ayirmalar hesabina temin olunur.
Bludca ganunvericiliyine gors, ilin sonuna butin xazine
hesablarinin galiglari vahid xazina hesabina kogurular.
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Vahid xazina hesabi dedikda dovilst xezinadarliginin bank
va maliyys institutlarindaki hesablar sistemi basa dusuldr.
Vahid xezine hesabinin serbast qaligi dedikda
dovlst xezinadarliginin bank ve maliyys institutlarindaki
hesablar sisteminde 6tan illerin dovlat budcalarinin icrasi
naticesinda cari budca ilinin avvaline galan vasaitin
mablagi basa dusulur. Movcud gaydalara gors, vahid
xazina hesabinin sarbast galigr dovilst budcesi kasirinin
maliyysloesdiriimasinae ve ya ndvbati ilin dovlet budcasi
xarclerinin on ikids bir hissasi hamin il Uzre mudafie
olunan xarclerin odanilmasine yonaldilir. Artig qalan
vasaitin ddvlst budcesinin neft galirlerinin cari bldcs ili
ucun dovlet budcasinda nazards tutulan mablagindan
artiq daxil olan hissasinden ¢ox olmayan mablagi doévlet
borcu va zemanati uzre ohdsliklerin Teminat Fonduna
kocguralir. Vahid xazine hesabinin sarbast qgaliginin
yerde qalan hissesi Azarbaycan Respublikasi Nazirlar
Kabinetinin 6 aprel 2007-ci il tarixli 62 nédmrali Qorari ilo
tosdiq edilmis “Bldce ili arzinds vahid xazina hesabinin
sarbast qaliginin idareetmays verilmasi” Qaydalarina
uygun idars edilir. Qaydaya esasen, sarbast qaliq ve-
saitleri Maliyya Nazirliyi tersfinden idare edils vo ya
valyuta vasaitlarinin idare edilmasinda genis tacrubaya
malik olan quruma idarsetmays verilo bilor. Serbast
galiq vasaitlerinin gaydalara uygun idara edilmasi hamin
vasaitleri deyarsizleasmakdan qorumaq ve dovlst budce-
sine daha ¢ox gelir gatirmak maqgsadi dasiyir. Sarbast
gahq vesaitlerinin idare edilmasindan alds edilon galir
Maliyya Nazirliyinin Mearkazi Bankda olan hesablasma
hesabina kogurllir ve budce daxilolmalarinda “sair
galirler” kimi ucota alinir. Yuxarida geyd olunan amaliy-
yatlar aparildigdan sonra vahid xazine hesabinin seor-
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bast galiginin galan hissesi ise Azerbaycan Respub-
likasinin Dovlat Neft Fonduna kogurular.

Xarici valyutada dovlst budcasine daxilolmalar her
hesabat ayinin sonunda Markazi Bankin muayyen etdiyi
manatin xarici valyutalara nisbatda rosmi mazennasi ilo
yeniden giymatlendirilir. Manatin xarici valyutalara nis-
batde mazennasinin dayismasi naticesinde yaranan
gazanc ve ya itki yenidan giymetlendirmanin naticesi
kimi dovlst bidcasinin mivafiq hesabat dévrinin sonu-
na fakt Uzre onun gelirlerinds va ya xarclarinds aks etdi-
rilir. Dovlet xezinadarliginin 6hdesinds olan nadd pul ve-
saiti onun vahid hesabinda Maliyya Nazirliyi terefinden
musayyan edilmis mavakkil banklarda saxlanilir.

Vahid xazine hesabinin idars edilmasinin va bu
hesabdan vasaitin silinmasine sarancam verilmasinin
mustasna salahiyysti dovlet xazinadarligina maxsusdur.
Dovlst xezinadarliginin raziligi olmadan bu hesabdan
har hansi formada vesaitin kogurilmasi vo ya goturil-
masi gadadandir. Dovlst badcasindan maliyyslagan tas-
kilatlar dovlet xazinadarhdinin yazili icazesi olmadan
bank hesabi aga ve ya bels hesablardan istifade eds
bilmazler. Movcud qaydalara gora, budcs taskilatlan
aldo etdiklori budce vo budcedenksnar gslirlerden ver-
gileri 6dadikdan sonra galan vasaiti tam hacmda 2 bank
gunu arzinda vahid xazina hesabina kogurmalidirlor.

Bludca qanunvericiliyine gora, dovilst budcesinin
icrasina noazarati 6z solahiyystlori daxilinde Maliyye
Nazirliyi hayata kecirir. Bu zaman Maliyye Nazirliyi
asagidaki asas vazifolori yerine yetirir:

+« Maliyys organlarinda dovlet budcasinin tertibi ve ic-
rasi Uzre quvvade olan ganunvericiliys riayet edil-
masi, igtisadi-nazarst iglarinin yerina yetiriimasi;
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+« Dovlet budcasina gslirlarin tam ve vaxtinda daxil
olmasinin temin olunmasi, budcs galirlarinin art-
masi imkanlarinin askar ediimasi va vesaitin xerc-
lanmasinda israfgiligin garsisinin alinmasi;

+«» Dovlst vesaitinin gorunmasi, onun duzgun ve ge-
nastle xarclanmasi, budces tagkilatlarinda muhasi-
bat ucotunun apariimasi ve hesabatin duzgin
tartibi islarinin yoxlanmasi,

+» Yerli maliyye organlarinda, elaca do yerli va mor-
kazlasgdirilmis xarclardan maliyyslesen bldcs tes-
kilatlarinda gslir ve xarclerin icrasina dair ugot he-
sabat iglerinin veziyystinin, xazinadarliq iglerinin
tagkili va apariimasinin yoxlanmasi;

«» Bldcadankanar vasaitlerin, bliidcadankanar fond-
larin yaradilmasinin ve xearclanmasinin dlzgin-

Uy, budce qarsisinda olan dhdsliklarin icrasinin

yoxlanilmasi ve s.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti ilo razilag-
dirmagla dovlet budcasinin icrasi prosesinds igtisadi
tasnifatin  mivafiq maddsleri Uzre nazerds tutulmus
birdafalik tayinath vasaitler Uzra yaranmis genaat dovist
budcasinin Ehtiyat Fonduna yonaeldilerak il arzinds diger
tadbirlorin maliyyalasdiriimasina sarf edilo bilar. Ddvlot
budcasinin tarkibinde konkret tadbirlerin hayata keciril-
masi Ugun formalasdirilan magsadli bldca fondlar Gzro
daxilolmalar va xarcler budcenin galir va xarc hisssle-
rinde ayrica gosteriimokle maliyys amsliyyatlari xezine-
darliq vasitssile hayata kegirilir. Magsadli budca fondla-
rnin vasaiti teyinati Gzro istifade olunmaldir ve onlarin
basga meqgsadlar Ugln xarclenmasina yol verilmir. Ma-
salen, Azarbaycan Avtomobil Yollari Dovlst Agentliyina
dovlst budcasinin terkibinde yaradilan maqgsadli budca
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fondundan ayrilan vesait ancaq yol infrastrukturunun
tikintisina, temirina va saxlanmasina sarf edils biler.

Dovlst budcesinin icrasi prosesinde dovlst budce-
sina yeniden baxilmasi zsrursti yarandiqda ve bu zaru-
rotin cari il Ugln dovlst budcesi layihasinin tertibi veo
tasdigi zamani nazarsa alinmasi mimkin olmamisdirsa,
Maliyya Nazirliyi cari ilin dovlat budcesina yenidan baxil-
masli ile bagh Nazirler Kabinetina toklif taqdim edir.
Nazirlar Kabineti galdinlan masaslani zaruri hesab etdiyi
taqdirda sentyabr ayinin 15-den gec olmayaraq dovlet
budcesina yenidan baxiimasi taklifi ile Azerbaycan Res-
publikasinin Prezidentine muraciot edir.

Dovlst badcasinin icrasi prosesinde dovilst budce-
sinin galirlari vo onun kasirinin maliyyalagdiriimasi Uzra
faktiki daxilolmalar mévcud gaydalara asasen muayysn
olunmus bolgl asasinda rubluk gostsricilerden az
oldugda dovlst budcesinin icrasinda ahangdarhigin,
habels onun galirlari ve xercleri arasinda tarazhgin po-
zulmasi tshlikssi yarandigda ve budce ganunve-
riciliyinde nazarde tutulan dayisikliklar aparimagla
aradan qaldinimasi mumkin olmadigda bu barads
Maliyye Nazirliyi Azerbaycan Respublikasinin Nazirler
Kabinetine malumat verir. Nazirlor Kabineti 2 gin mud-
dstinde bu masaleni iclasda dovlst budcesinin gelirle-
rinin va kasirin maliyyalosdirilmasinin icrasini temin edan
organlarin (Dovlset Vergi Xidmatinin, Dovlst Gomruk
Komitasinin, Dévlat Neft Fondunun ve diger aidiyyati
organlarin) igtiraki ile muzakire edib hamin organlara
yaranmig vaziyyatin 10 gun muddatinda tenzimlenmasi
dgun tapsinglar verir. Qeyd olunan muddastds budces
daxilolmalarinin prognozda nazarde tutulan saviyyays
catdiriimasi dovlat budcasinin galirlorinin vo kasirin
maliyyalasdiriimasinin icrasini temin edan organlar
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terefinden mumkin olmadigda Nazirleor Kabineti sent-
yabrin 15-dan gec olmayaraq dovlst budcasina yenidan
baxiimasi tsklifi ile Azarbaycan Respublikasinin Prezi-
dentine muracist edir.

Dovlst budcesinin icrasi prosesinda doévlet bud-
casinin galirleri va onun kasirinin maliyyslesdiriimasi
Uzro faktiki daxilolmalar cari ilin riblik tesdig olumus
gostericilerine nisbaten 10 faiz ve ya bu daxilolmalar
Ddvlst Neft Fondundan dévlet budcasine nazerde tutul-
mus transfert istisna olmagla musyyen olunmus rubluk
gostericilerden 5 faiz az oldugda, dovlet budcasinin gslir
ve xarcleri arasinda tarazhidin pozulmasi tshllikesi
yaranir. Bu veziyyatde Nazirlor Kabineti cari ilin dovlst
bldceasina yenidan baxaraq sekvestr (ixtisar) tatbiq olun-
masi va ya dovlat budcasinin tasdiq olunmusg xarclarinin
catismayan hissasinin temin edilmasi magsadile budca
gaydasinin tetbiginin dayandiriimasi baraeds ganunve-
ricilik tagabblsu ilo oktyabr ayinin 25-den gec olma-
yaragq Milli Maclise muraciet edilmasi ilo bagh Maliyya
Nazirliyinin taklifi asasinda Prezident qargisinda massls
galdirir. Dovlat budcesinin icrasi barads rublik hesabat-
larda bldcanin galirleri Uzrs faktiki daxilolmalar hamin
dovr Ugln tesdiq edilmis gostericilordan 20 faiz az
oldugda hesabatlar Milli Maclisin muvafiq komitslarinda
muzakire edilir. Budce ganunvericiliyine asasen, mi-
dafie olunan xarc maddaslarina sekvestr tatbiq edilmir.

8.5. Budcanin icrasi haqqinda hesabatin tartib
edilmasi, baxilmasi vo toesdiqi marhoalosi

Dovlst budcesinin icrasina dair hesabatin layihosi
va icmal hesabat Azarbaycan Respublikasinin Maliyya
Nazirliyi tarefindan hazirdanir.
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Movcud qaydalara gore, dovlet budcasinin gslirle-
rinin icrasi barads hesabat bludca galirlerini temin edan
organlar va Ddvlat Xazinadarhdi Agentliyi terefinden
Maliyye Nazirliyinin muayyen etdiyi formalarda ayliq,
rublik va ilin avvalindan artan yekunla galirlorin tasnifati
Uzre teqdim edilmis hesabatlar esasinda hazirlanir.
Dovlst budcasinin icrasi barada ayliq hesabat Maliyya
Nazirliyi tarefindan hesabat ayindan sonraki ayin 25-dek
tartib olunur ve Nazirlor Kabinetine va Hesablama Pala-
tasina teqdim edilir. Hesabatda dovlet budcasinin icrasi
funksional ve igtisadi tesnifat esasinda ilin avvalindan
artan yekunla eks etdirilir.

Nazirlor Kabineti 6z novbasinda bu hesabati Azar-
baycan Respublikasinin Prezidentina toqdim edir. Dov-
lat budcesinin icrasi barads riblik hesabat Maliyys
Nazirliyi terafinden hazirlanarag ndévbati riblin birinci
ayinin sonunadek Nazirler Kabinetine ve Hesablama
Palatasina teqdim edilir. Rubluk hesabatda basqga gos-
tericilerla yanasi, gelir ve xarclarin icrasinin hamin doévr
ucun tasdig olunmus teyinatla muaqayisali tahlili verilir.
Xarclarin  maliyyslasdiriimasinda faktiki gostericilarle
tasdiq olunmus ragamlar arasinda farq yarandiqda
hesabatda bu forgle bagh izahat vo dovlet ahamiyyatli
layihalere dair melumatlar da aks olunur. Movcud qay-
dalara gora, Doévlat Vergi Xidmati tarafindan icrasi tamin
olunan galirler Uzra hesabata muvafiq dovr Uzre hesab-
lanmig, 6danilmis, artiq 6dsnilmis vergiler, artiq 6denil-
mis vergilarin bldcadan qaytarilan mablagleri ve vergi
borclar barsde msalumatlar da slava edilir. Nazirler Ka-
bineti 6z ndvbasinda bu hesabati Azerbaycan Respub-
likasinin Prezidentina taqdim edir. Maliyysa Nazirliyi rib-
lik hesabati matbuatda darc etdirir.
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Budca qanunvericiliyine gora, dévlst budcesinin
icrasi barada illik hesabat, icmal budcanin xerclerina dair
prognoz ve kassa icrasinin gostericileri ve Dovlet
budcesinin icrasi haqginda ganun layihasi Maliyys
Nazirliyi tarafindan hazirlanarag névbati ilin aprel ayinin
25-na kimi Nazirler Kabinetine ve Hesablama Palata-
sina taqdim edilir. Hesablama Palatasi “Hesablama
Palatasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanu-
nuna uygun olaraq dovlst budcesinin icrasi barads illik
hesabatlara va muvafig ganun layihasine dair ray verir.
Qeyd olunan hesabat 6ziinds digar malumatlarla yanasi
butiin dovlst borclari ve verilan dovlet zemansatleri,
buraxilmig dovlet giymatli kagizlarn ve ehtiyat fondlarin-
dan il erzinds istifade, magsadli bidce fondlarinin ve
yerli gelirlerin vergi ve digar odanis novleri Uzrs icrasi
haqgqinda mealumatlar da ks etdirir.

Nazirler Kabineti yuxarida geyd olunan illik hesa-
bati ve ganun layihasini novbati ilin may ayinin 5-na kimi
Azorbaycan Respublikasinin Prezidentina taqdim edir.
Prezident 6z novbsasinde ndvbati ilin may ayinin 15-den
gec olmayaraq dovilst budcasinin icrasi barade illik
hesabatl va mivafiq ganun layihasini tesdiq olunmagq
dcun Milli Macliss tegdim edir.

Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi taqdim
olunmus senadleri muzakire edir vo dovlet budcasinin
icrasi hagginda ganunu asagidaki asas gostericiler de
daxil olmagla tesdiq edir:

v Mivafiq olarag gslir ve xerclerin icrasi tGzre Umumi
mablag,

v" Galirlarin madaxil manbsleri lizra icrasinin mablagi,

v' Manatin xarici valyutalara nisbatde mazannasinin
dayismasi naticesinda yaranan gaelir va ya zarar,
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v Funksional va inzibati tasnifata uygun olaraq bdélma
va komakgi bolma saviyyasinda xarclerin icrasinin
mablagi,

v" Dévlat blidcasinin kasirinin yuxar haddinin mablagi,

v’ Cari ilin yanvar ayinin 1-ns vahid xazine hesabinin
serbast galig.

icmal blidcenin icrasi barede riiblik ve illik hesa-
batlar (badcanin galirleri, xerclori, dovlet borcunun mab-
Iagi, kreditlor vo s. malumatlar da daxil olmagla) Maliyya
Nazirliyi terefinden matbuatda darc edilir.

Dovlet bldcasinin icrasina nazarasti Milli Maclis ve
Hesablama Palatasi heyata kegirir.

Naxgivan Muxtar Respublikasi budcesini Azarbay-
can Respublikasi Konstitusiyasinin 139-cu maddasina
asasen, Naxcivan MR Ali Maclisi tasdiq edir. “Budca
sistemi hagqinda” AR Qanununa asasan, ndvbati il Uzra
Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin budcesi dekabr ayinin
25-dan gec olmayaraq Ali Maclis tarafindan tasdiq edilir.
Umumiyystle, Naxcivan Muxtar Respublikasinda biidce
layihasinin tartib edilmasi, baxiimasi ve tesdigi Azerbay-
can Respublikasinin budce ganunvericiliyi ilo muayyan
edilan qaydada tanzimlonir. Naxgivan MR Nazirler
Kabineti Ali Maclisin tasdiq etdiyi budceni icra edir vo
onun icrasina dair hesabati tertib edir. Naxc¢ivan MR Ali
Maclisi bludcenin icrasina dair hesabati toesdiq edir.
Nax¢ivan MR bldcasinin icrasina nazarsti Azarbaycan
Respublikasinin Hesablama Palatasi vo Naxcivan MR
Ali Maclisi hayata kegirir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 144-cl
maddasine asasen, yerli budcenin va onun icrasi hag-
ginda hesabatlarin tasdiq edilmasi baladiyyslerin sela-
hiyyatine aiddir. Yerli bludce layihasinin tartibi prosesi
ndvbati budcs iline 11 ay galmis baslanir ve bidca layi-
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hasinin baladiyys iclasina teqdim edildiyi gunadak da-
vam edir. Yerli budce layihasinin tertibina ve bsladiyys
iclasina tagdim edilmasina baladiyya sadri cavabdehdir
va bu magsadle o, baladiyyanin daimi ve basqga komis-
siyalarini, baladiyys qulluggularini vo mutexassislori celb
edoe biler.

“Bldce sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublika-
sinin Qanununa asasan, novbati budca ili Ggun yerli
budce haqgginda qerar layihasi mivafiq senadlerlo
birlikde cari ilin oktyabr ayinin 15-den gec olmayaraq
baladiyys iclasinin muzakirasine va tesdigine tagdim
edilir. Yerli budcanin layihasi baladiyys iclasina teqdim
edildiyi tarixdesn 10 giin arzinde yerli ahalinin onunla
tanis olmasi magsadila darc edilir. Novbati budca ili Uzra
yerli badcanin layihasi baladiyyanin qerar ile cari ilin
dekabr ayinin 25-den gec olmayaraq tesdiq edilir.

Beladiyyaler dovlet bldcasinden dotasiya almaq
dcun mayin 1-dak Maliyyse Nazirliyine lazimi hesabla-
malar va sanadler taqdim etmalidir.

Yerli budcenin icrasina, o cimladen serf edilon ve-
saitin tesdiq edilmis budca gostericilerine uygunluguna
baladiyys 0zl nazarat edir vo bu magsadls ilda bir defe-
dan az olmayaraq mustaqil auditor celb edir. Qanunve-
ricilik va icra hakimiyyati organlarinin bealadiyyslera ver-
dikleri salahiyyetlorin yerina yetiriimasi Ugun ayirdiglari
maliyye vasaitinin istifadesine nazarsti hemin organlar
hayata kegirirlor.

Bldca qanunvericiliyine asasen, beladiyysler 6z
nizamnamasinds muayyan edilmis qaydada yerli budce-
nin icrasi hagginda yarimillik va illik hesabati balediyys ic-
lasina teqdim edir. Yarimillik maliyye hesabatlar hesabat
dovrundan sonraki ayin 15-dak, illik maliyye hesabatlari
ise novbati ilin yanvarin 30-dek teqdim edilir. Baladiyyslar
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taqdim edilmis maliyya hesabatlarini belediyye iclasinin
gerart ils 15 is gunt maddatinds tasdiq edirler.

Yerli shalini tanig etmak magsadile baladiyysler
illik hesabati onlara bulleten, yerli matbuat, resmi inter-
net saytl vo s. vasitalorle ¢atdirirlar. Azerbaycan Res-
publikasinin har ndvbati il Ugun tasdiq edilen dovist bud-
cosi haqqinda qganunlari maddi normalardan, hamin
budcalerin hazirlanib tesdig olunmasini musyysn eden
normalar ise prosessual normalardan ibarotdir.

Gorunduyu kimi, budce prosesi marhalalerinin har
birinin mahiyyati, hayata kegirilma gaydalari, megsad va
vazifeleri muxtslif olmagla yanasi, hem de ¢oxsaxalidir.
Eyni zamanda budca prosesinin har bir marhelesi dovle-
tin ictimai hayatinda miUhim hadise kimi xdsusi ahe-
miyyat dagiyir.

8.6. Buidca qanunvericiliyinin pozulmasina gora
masuliyyat

Bldce ganunvericiliyinin pozulmasi dedikde Azar-
baycan Respublikasinin budce sistemini tenzimleyen
ganunlarin, gaydalarin va digar normativ hiiquqi aktlarin
talablarinin bldce prosesi istirakgilari tarafindan yerino
yetiriimamasi (fealiyystsizliyi) ve bunun naticasinds
hdqugi masuliyystin yaranmasi hali baga dusulur.

Budca qanunvericiliyinin pozulmasi istigamatinda
foaliyyati (foaliyyetsizliyi) tdrodan soxs, hatta bldce pro-
sesinin istirakgisi olmasa bele Azarbaycan Respublika-
sinin inzibati ve cinayat ganunvericiliyinin tslablarina
gore, masuliyyste celb olunur. Bu zaman budce prosesi
istirakgilarinin vazifsli gaxslarine budce tadbirleri istiqa-
matinds icrasi macburi gosterislorin verilmasi onlari
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ganunvericiliyin telab etdiyi masuliyyatden azad etmir.
Budca qanunvericiliyinin pozulmasina gore budce ted-
birleri istigamatinda icrasi macburi gostasriglerin verilmasi
maliyya organlari (Maliyya Nazirliyi, Hesablama Palata-
sI, Dovlet Xozinadarlig Agentliyi vo s.) torefinden hayata
kegcirilir. Masaslan, Hesablama Palatasi terafinden apari-
lan yoxlama zamani budca vasaitinin manimsanilmasi
ve ya tayinati Uzre xarclonmamaesi agkar olunarsa,
hamin vesaitin dovlat bludcesina geri qaytariimasina dair
icrasi macburi tadbir hayata kegirilir.

Umumiyystls, biidca ganunvericiliyinin pozulmasi is-
tigametleri coxdur va onlarin an asaslarina nazer yetirok:

+»Dovlat buidcasindan maliyyalagen blidca tes-
kilatlarinin rahbarlari onlara tabe tagkilatlarda galir vo
xarclerin musyyan edilmis gaydada ugotunun aparil-
mamasl vo vasaitin toyinati tzre istifade edilmamasina
gbre Inzibati Xetalar Macasllssina uygun olaraq masuliy-
yat dasiyirlar. Bu Macalloys asasan, vazifeli saxslar 300
manatdan 400 manatadek mablagda, huquqgi sexsler
1500 manatdan 2000 manatadek mablegds carims
edilirlar.

Inzibati Xetalar Macsllesina gérs, paylarinin (sshm-
larinin) nazarat zarfi dévleto maxsus olan hiiqugi soxs-
larin, ictimai shamiyyatli qurumlarin, iri sahibkarliq sub-
yektlarinin, budca toskilatlarinin va illik maliyyse hesabat-
larint va ya birlesdirilmis maliyya hesabatlarini darc
edan publik hiqugi sexslorin rahbarleri torefinden peso-
kar muhasib olmayan saxslerin bas muhasib vezifesina
tayin edilmasina, habels pesakar mihasib olmayan soxs-
lare bas muhasib vazifalerinin icrasinin havals edilms-
sina gora - vezifali gaxsler 300 manatdan 400 mana-
tadak mablagds carima edilir.
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«»Dovlat bluidcasinin, maqsadli buidca fondlari-
nin va ya budcadankanar dovlat fondlarinin vasaitin-
dan tayinati Uzrs istifade etmamaya gére masul soxs-
lar Azarbaycan Respublikasinin Cinayst Macallesina
asason asagidaki masuliyysti dasiyirlar:

- Dovlst budcasinin, magsadli bludca fondlarinin va ya
blidcedenkenar dévlsat fondlarinin vasaitindan tayinat
uzre istifade etmama amali 50000 - 250000 mana-
tadak olan mablagds toradildikda - dogquz min ma-
natdan on U¢ min manatadak miqdarda cerima edil-
makla 3 iledsk muddats muayyan vazife tutma va ya
muayyan faaliyystle masgul olma huqugundan meah-
rum etmse, yaxud 3 iledsk muddete musyyen vezife
tutma ve ya musayyan faaliyystlo masgul olma hiqu-
gqundan msahrum edilmakls 3 iledek muddsts azad-
lhlgdan mahrum etma ile cazalandinlir;

- Cinayat Macallasina gora, eyni amallar 250000 ma-
natdan yuxari migdarda toradildikde - 3 iladek mud-
date muayyan vezife tutma ve ya muayyen faaliyyetla
masgul olma higuqundan msahrum edilmakls 3 ildan
6 iledek mulddsta azadligdan mshrum etms ilo co-
zalandirlir.

«*Satinalma prosedurlari kegirilimadan dovlat
vasaitlerini xarcloma va ya dovlst satinalmalarini ga-
nunsuz kegirma. Movcud ganunvericiliya gora, satin-
alan tegkilat tarsefinden satinalma prosedurlar kegirilma-
dan baglaniimis mugavilsler asasinda dovlet vasaitlarini
xarclema ve ya mallarin satin alinmasini “Dovlst satinal-
malar hagginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu-
na uygun olaraq ac¢iq tender Gsulu ile ve ya agiq tender
Usulunu tatbig etmekle elektron satinalma vasitesile
hoyata kegirmalidir. ©ks toqdirda, yoni diger satinalma
metodlarindan qanunsuz istifade etmays gora 50000
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manatdan 250000 manatadak olan mablagds budceys

zivan vurduqda Cinayat Macallasina, gors asagidaki

masuliyyati dasiyirlar:

- cinayat naticasinde vurulmus ziyanin iki mislinden ug¢
mislinadak miqdarda cerima edilmakla 3 iledek mud-
date mulayyan vezife tutma ve ya musyyen faaliyystle
masgul olma huququndan mshrum etmsa, yaxud 3
iledak muddata musyyan vezifs tutma ve ya muay-
yon faaliyyatle masgul olma hiququndan mahrum
edilmakle 2 iledek muddste azadligdan mahrum et-
ma ile cazalandirilir;

- yuxarida geyd olunan amal naticasinde 250000 ma-
natdan yuxari migdarda ziyan vurduqda cinayast nati-
cosinda vurulmus ziyanin 3 misli migdarinda cerime
edilmakls 3 iledsk muddats mlsayyan vezifs tutma va
ya muayyan faaliyyoetlo masgul olma hiqugundan
mahrum etms, yaxud 3 iledek muiddete musyysan
vazife tutma ve ya musayyan faaliyyatlo masgul olma
hdqugundan meahrum edilmekle 2 ilden 4 iladak
muddatse azadligdan mahrum etma ile cazalandirilir.

inzibati Xetalar Macallasinin “Dévlet satinalmalar
haqqinda ganunvericiliyin pozulmasi” maddasinde gos-
torilon amallere gdra muxtelif cerimaler nazarde tutulub.

Ancaq bu carimaler Cinayat Macallasinin muvafiq mad-

dalerina asasan cinayst masuliyystine sabab olmadigda

tatbiq edilir.

«»Daxili vo xarici borcalma qgaydasini pozma.
inzibati Xetalar Macallesinin mivafiq maddssine esa-
son, dovlste maxsus olan hiqugi sexslerin Maliyye Na-
zirliyinin razihgini almadan daxili ve ya xarici borcalma-
sina gora vezifali sexsler 3000 manatdan 6000 mana-
tadak mabloegds carima edilirlor.
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+Dovlat blidcasindan va blidcedankanar dov-
lat fondlarindan maliyyalasdirilon tagkilatlarin maliy-
yo-tosarriifat faaliyyatinde maliyya gaydalarinin po-
zulmasi. Qanunvericiliya gore, buraya dovlet budcesin-
don vo budcadankanar dovlet fondlarindan, hamginin
magsadli budca fondlarindan ayrilan vasaitden teyinati
uzro istifade olunmamasi, yaxud bidca taskilatlarinin
budcedanksnar vasaitinin maliyys organlari ile razilas-
dirilaraq tesdiq edilmis smetaya uygun xarcleonmamasi,
normativdan artiq stat vahidinin saxlaniimasi ve s. me-
seleler aiddir. Qeyd olunan amaller 2000 manatadak
mablagda toradildikde dovlet budcssinden ve budce-
dankenar dovlst fondlarindan maliyyslesdirilon tagkilat-
larin vozifoli soxslari 400 manatdan 800 manatadok
mablagde carimae edilir.

“Budcas sistemi haqqinda” Azaerbaycan Respublika-
sinin Qanununa gora, novbati il Uzre dovilst budcasinin
va icmal bldcanin layihalerinin tertibi prosesinda istirak
eden tagkilatlar terefinden ganunvericilikle muayyen edi-
lan senadlarin vaxtinda Maliyye Nazirliyine teqdim edil-
mamasi bludcenin tertibi prosesinin pozulmasina sebab
olarsa, hamin tagkilatlarin vazifeli sexsleri ganunveri-
cilikde nazarda tutulmus gqaydada masuliyyat dasiyirlar.

Eyni zamanda dovlst budcesi xarclerinin tagkilatlar
Uzre bolgusinda nazerdas tutulmus ayirmalarin muayyan
olunmus muiddstda budce teskilatlarina catdirimama-
sina goro Maliyye Nazirliyinin rahbarliyi ganunvericilikda
muayyan edilmis gaydada mesuliyyst dasliyir.
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9.1. Verginin mahiyyati ve asas funksiyalari

Har bir ddvlstin 6z funksiyalarini yerins yetire bil-
masi Ugun pul vasaitine ehtiyaci yaranir. Dovlstin idare-
edilmasi, funksiyalarinin yerina yetirilmasi t¢lin seronca-
minda olan pul vesaiti (fondu) dévlst maliyyasi adlanir.
Dovlst maliyysasinin asasini togkil edan dovlet budcasi-
nin galirinin asas manbayi vergidir.

Vergi dedikda hiiquqi va fiziki sexslor terafindan
dovlet ve baladiyys (yerli) budcalerina avazsiz, macburi
va fardi qaydada 6denilan pul vesaiti basa dusuldr.

Dovlst ve baladiyye bldcalerine svezsiz, macburi
gaydada daxil olan vasait vergi ganunvericiliyinde vergi
Ohdasliyi kimi tasbit olunub. Digar inkisaf etmis dlkalardo
oldugu kimi, respublikamizda da verginin ganunilik prin-
sipi Konstitusiyada 6z aksini tapib. Azarbaycan Respub-
likasi Konstitusiyasinin 73-ct (vergiler vae basga dovist
odaniglori) maddsasinds geyd olunur ki, ganunla mioay-
yon edilmis vergileri va basqa dovilet ddaniglerini tam
hacmda ve vaxtinda 6demak har kesin borcudur. Eyni
zamanda Konstitusiyanin hamin maddasinin 2-ci yarim-
bandinda gostarilir ki, he¢ kas ganunla nazards tutulmus
asaslar olmadan va ganunda gdstarilmis hacmdoan slave
vergilar ve basga dovlet ddanigleri 6demays macbur
edilo bilmaz. Konstitusiyada 6z sksini tapan bu norma
har hansi bir menbadan galir slde eden saxslars, yoni
vergi 6dayicilarine munasibatdo tetbiq edilir. B8gar soxs
he¢ bir galir alde etmirss, onda onun heg bir vergi
Ohdaliyi yaranmir.

Verginin genis mahiyyatine Vergi Macallesinin 11-
ci (vergi anlayisi) maddasinds asagidaki kimi izah verilir:
“Vergi — dovlatin vo baladiyyalorin faaliyystinin maliyya
teminatt magsadi ile vergi odayicilerinin mulkiyystinda

~247~



MALIYY® HUQUQU

olan pul vesaitlarinin 6zgeaninkilasdiriimasi seklinds dov-
lat budcasina va yerli budcslars kdgurulen macburi, far-
di, avezsiz ddanisdir”.

Elmi manbalarda verginin mahiyystine asasan iqti-
sadi vo hlqugi noqteyi-nazardan yanasilir. Hor seydan
avval geyd edak ki, vergi igtisadiyyatin dovlat tenzimlen-
masinde an muhum igtisadi alet kimi ¢ixis edir. Muasir
igtisadi munasibatler seraitinde vergi siyasstinin asas
prioritet istigamatlori igtisadi semarslilik, sosial barabarlik
ve mudafiedir. inkisaf etmis Slkalerds, o climladen Azar-
baycanda vergi siyasatinin asas maqgsadi Olks igtisadiy-
yatinin raqabet qabiliyyatliyinin temin edilmasi ile yanasi,
Olkeda sosial bearaberlik prinsiplerina riayat edilmasidir.
Bu baximdan, vergi daxilolmalarinin boytk hissasi daha
az teminath shali grupunun sosial mudafissi ve insan
kapitalinin inkisaf etdiriimasi tgln istifads edilir.

Dovlet vergi vasitesile sahibkarliq subyektloeri G¢in
vergi yukinu yungullesdirir, onlarin inkisafina tekan ve-
ran alverigli vergi mahiti yaradir. Qeyd olunan istigamat-
da masalslarin hall edilmasi Ugln vergi ganunvericili-
yinde kifayat gadar guzastler ve azad olmalar nazarde
tutulub. Respublikamizda hayata kegirilon vergi siyaseti
vergi daracalerinin asagl salinmasi ve vergi guzastlori-
nin tatbiq edilmasi hesabina vergitutma bazasinin genis-
landirilmasinsg, igtisadiyyata investisiya qoyulusunun sti-
mullagdiriimasina, kigik ve orta sahibkarliq subyektlori
ucun eolverigli soraitin yaradilmasina, naticede moévcud
igtisadi potensialin artirlmasina va shalinin maddi rifa-
hinin yikssldiimasine yonsldiimisdir. Olkemizds hazirda
totbiq edilen vergi guzastlerinin istiqametleri barade
darsliyin diger fasillerinde genis malumat verilmisdir.

Diger torofdon, vergi hliquqgi kateqoriyadir. Hiquqi
kateqoriya kimi, vergi-Umummacburi, ferdi, avazsiz pul
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O0damasi olaraq, vergi 6dayicilerinin galirlerindan ganun-
vericilikds muayysn edilan migdarda ve muddstde mux-
talif bldcelers kdgulrulen édemadir. Eyni zamanda vergi
dovlsetin igtisadi munasibatleri tenzim etmak Ggun isti-
fada etdiyi xtsusi hliqugi mexanizmdir. Bu mexanizmin
kdmayi ile dovlst, qarsisinda duran vazifelerin yerina
yetiriimasi G¢ln lazim olan pul fondunu, yeni budcasini
formalasdirr.

Verginin hiaqugi mahiyyatini ona maxsus huquqi
alamatler daha genis va doldun sakilde agmagda imkan
verir. Bu hliquqi alamatlore agagidakilar aiddir:

+« Vergi-umummachburi pul édemasidir. Bu, Azar-
baycan Respublikasi Konstitusiyasinin 73-ci madde-
sindon irali galen konstitusion vazifadir. Konstitusiyanin
muvafig maddesinde geyd olunur ki, ganunla masyyan
edilmis vergiloeri vo basga dovlst 6édenislorini tam hacm-
da va vaxtinda 6damak har kasin borcudur;

< Vergi-avozsiz pul 6damasidir. Yani vergi ekvi-
valentsiz 6denisdir. Bu xUsusiyystine gore vergi basqa
név 6demealerdan, masslen, risumdan farglenir. Bels ki,
risum Odanilmasi avazinda sexsa muvafig xidmet gbs-
tarilir. Demali, risum avazli, vergi ise avazsiz ddamadir;

+« Vergi-qanunla miayyan edilmis mablagda va
miiddatda odanilan pul vasaitidir. Verginin mablagi,
daha deqiq desak, daracesi vo 6dems muddati ganun-
vericilik hakimiyyastinin gabul etdiyi xUsusi huquqi aki-
larda — macalle vo ganunlarda muayyan olunur. Basqa
he¢ bir normativ-hiquqi akt verginin bu gostaricilarini
muayyan eds bilmaz;

« Vegi odayicilarindan verginin talab edilmasi
tcun hliquqi asas olmahlidir. Vergigoyulmanin hiquaqi
asasl ona huquqgi quvve veron ganundur. Vergi yalniz
ganunla tstbig edile ve ganunla da lagv edils bilar.
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Azoarbaycanda bu istiqgamatdsa huquqi munasibatleri tan-
zimlayan asas senad Vergi Macallesidir;

+« Vergigoyulmanin faktiki asasinin zaruriliyi. Fak-
tiki asas olmasa, heg bir vergitutmadan sohbat geds bil-
maz. Faktiki asas vergiqoyulma ugun zsruri olan vo mu-
vafiq subyektloerds vergi 6hdaliklari yaradan sartlarin mac-
musudur. Verginin faktiki asasi kimi galiri, omlaki, idxal-ix-
rac deyeri, manfasti va s. obyektlari misal gosters bilarik;

< Eyni bir manbadan miiayyan vaxt arzinds
verginin alinmasi yalniz bir defe hayata kegirilo biler
(ikigat vergigoyulma istisna olunmagla);

« Vergi-fordi 6danigdir. Yani mévcud ganunverici-
liya gors, har bir vergi 6dayicisi 6z 6hdsliyine fardi gay-
dada cavabdehdir. Vergi Macallasinin 78-ci (Vergi 6hde-
liklerinin yerina yetirilmasi) maddeasina asasen vergi Oh-
daliklerinin yerina yetirilmasi bilavasits vergi odayicisi
terafinden hayata kegirilir. Eyni zamanda geyd olunur ki,
vergi ohdaliklerinin yerina yetirilmasi digar saxsin Uze-
rine qoyula bilmez. Butun bunlar verginin fordi 6danis
xususiyyetlerini aks etdirir.

Verginin digar alamatlerinden biri onun gaytariima-
magq sarti ilo alinan 6dema olmasidir. Vergi vasaitlari bir
istigamoatdo herakat edir, yoni dovlet ve ya beladiyyo
budcesina daxil olur. Bu xtsusiyyst onu mulki dovriyys-
dan forglendirir. Lakin burada bir magama fikir vermak
lazimdir ki, Vergi Macsllasinin 87-ci (Artiqg 6danilmis ver-
gilerin, faizlerin vo maliyya sanksiyalarinin mablaglerinin
gaytariimasi) maddasine asasen vergilarin, faizlerin ve
maliyya sanksiyalarinin ddsnilmis mablaglari onlarin
hesablanmis mableglerindan artiq olduqgda, artiq édenil-
mis mablagler budcedan geri gaytarilir ve ya vergi
odayicisinin razihdi ile sonraki ohdalikler Uzra 6deme-
lerin hesabina aid edilir. Azsrbaycan Respublikasinin
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Vergi Macallasinin 87-ci maddasinin 3-cu bendine sasa-
san, artiq 6denilmig vergilarin, faizlerin ve maliyye sanksi-
yalarinin galan mablagleri vergi odsyicisinin yazil eri-
zasina asasen 45 gun erzinds vergi 6dayicisine gaytarilir.

Umumiyystls, verginin mahiyystina, onun falsafe-
sina, formalasmasina, cemiyyatds ve dovlstde oynadigi
rola elmi manbalarde mixtalif baxiglar mévcuddur. Bu
baxiglar, fikirler verginin cemiyystin sosial-igtisadi hayat-
daki muhum shamiyystini oks etdirir. Bunlardan baziloe-
rine nazar salaq. Masalon, «Ekonomiks» daersliyinds
verginin mahiyyatina bu cur izah verilir: Vergi — ev toser-
rufatlan ve firmalarin svazinds birbasa mal ve xidmeat
olmadan doévlste 6dadiyi macburi pul vasaitleridir.

1789-cu ilde ABS ddévlet musteqillik bayanname-
sinin musalliflerinden biri Bendjamin Franklin yazirdi ki,
bu dunyada he¢ vaxt vergidsn ve olumden gagmaq
olmaz. Vergitutma nazariyyasinin yaradicilarindan biri
ingilis igtisadgisi Adam Smit verginin mahiyysti hag-
ginda geyd edir ki, vergilar onlari 6dayanlar Ggindur —
pul slamati yox, azadlq slamatidir. Fransiz alimi Pol
Qodme geyd edir ki, vergi onun yigiimasini tagkil eds bi-
lon dovlstin suverenliyi demakdir. Ingilis igtisadgisi Con
Keynsoe goro, iqtisadi prosesin istirakgilarinin stimullar
tekca onlarnn slde edecekleri gslirden deyil, habels
hékumatin vergi siyasetindan ds asilidir.

Mubadile nazeriyyasina gore vergi evezinda vatan-
daslar tahllkasizlik va midafie kimi xidmatleri dévlatden
alirlar. Klassik nazariyys vergiys dovlat xarclerinin 6de-
nilmasinin asas manbayi kimi baxir.

Verginin mahiyyatine elmi manbalarde muxtslif ya-
nagmalar onun 6zUndn yaranma tarixinin gadim olmasi
ilo baglidir. Verginin yaranma tarixi dovlstlerin meydana
galmesi va cemiyyatin siniflora boliunmasi dovrune tesa-
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dif edir. ik yaranma dévrlerinds vergi natural formada
movcud olmusdur. Sonralar ise camiyyatin va amtes-pul
munasibatlerinin inkisafi ile slagadar vergilarin pul
formasinda 6denilmasi zerursti meydana gixmisdir. ik
dafa pul formasinda bitin vatondaslardan vergi tutul-
masi eramizdan avval Il asrde Roma imperiyasinda
totbig olunmusdur. Tadricen, xlsusile da XVIII asrin
avvallerindan baslayaraq vergilar budcanin asas maliyys
manbayina ¢evrilmisdir. Hazirda vergilor dovlet galir-
larinin 80-90%-ni toskil edir. Eyni zamanda vergi dovist
idarsetma aparatinin, silahli quvvalarin ve geyri-istehsal
sahelerinin saxlanmasinin igtisadi asasini teskil edir.
Serist qanunlarina gors, vergi 6demak musslman-
lar arasinda smali-saleh bir is hesab edilir. islamda vergi
sisteminin formalasmasi prosesi Qurani-Kerimda goste-
rilon ayaler vo Mahammad Peydomborin (s.a.s.) amrlori
asasinda hayata kegirilib. Islamin ilkin dévlst qurucu-
lugunda tatbig olunan verginin formalari ve mablagi

Olkenin igtisadi tahlikasizliyinin qorunmasi ile slagadar

olub. Islamda tetbiq olunan verginin hiiqugi bazasi ve

islok mexanizmi seriat hesab edilir. Sariatda vergiya
calb olunmanin agsagidaki formalari mévcuddur:

1. xiims — oldo olunan ganimat va ya gazancin, eloco
da ona barabar tutulan illik gslirin besds bir hissasi;

2. zokat — musayyan edilon malin qirxdan bir ve ya 2,5
faiz hacminds hissasi;

3. fitre — oruclugun basa c¢atmasi ilo ehtiyacini 6daya
bilen sexslarin har birinin 3 kilogram bugdaya, xur-
maya vo s. barabar tutulan mablagda 6danigleri;

4. xarac — torpaq vergisi, muayyan edilon mahsulun
onda bir hissesi.

Muasir seraitde demak olar ki, geyd olunan vergi novieri
muUsalman odlkslerinde Umumi dovist vergilari ile avez edilib.
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Verginin ahamiyyati va cemiyystda, dovletds rolu
verginin hayata kegirdiyi funksiyalarda da 6z sksini tapir.
Miasir iqtisadi soraitde vergi asagidaki asas funk-
siyalari yerina yetirir:

= Fiskal (buidca) funksiya. Fiskal funksiya verginin
tayinatidir. Bu funksiyanin asas vezifasi dovist galirle-
rinin formalasdinimasidir. inkisaf etmis dlkelorde vergilor
vasitesile Umumi daxili mahsulun 30-50 %-a qaderi (Ya-
poniya, ABS-da —30%, Almaniya, Fransa ve isvecde 40-
50%) dovlet budcesine toplanilir. Azarbaycanda vergi
daxilolmalarinin Umumi daxili mshsulda xUsusi ¢akisi
12%, budca daxilolmalarinda ise 33%-a qedardir.

= Tonzimlayici funksiya vasitasila 6lkadas istanilan
igtisadi vo sosial proseslora tasir etmak imkani yaranir.
Tenzimlayici funksiyada vergi stimullagsdirma, mehdud-
lagdirma, azadolmalar, glzestler ve s. xuUsusiyystlare
malik olur. Masalen, haveslendirme baximindan vergi
glzastlori yeni muassisalerin, firmalarin yaradilmasina,
eyni zamanda modvcud sahibkarlig subyektlarinin 6z
fealiyystlarini geniglondirmasine sebab olur. Sksins
vergi ve ya gomruk deracelerinin artinimasi istehsalin
hacminin, manfsstin azalmasina, ixracin zsiflemasina
gatirib ¢ixarir.

Hazirda Olkada iqtisadi islahatlarin davam etdiril-
masi, biznes muhitinin daha da yaxsilasdiriimasi, geyri-
neft sektorunun inkisaf etdirimasi ilo bagh tadbirlar
hayata kegirilir. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
2016-c1 il 18 yanvar tarixli 745 némrali Farmani ils "in-
vestisiya tosvigi senadinin verilmoasi Qaydasi" tasdiq
edilmisdir. Homin sanad sahibkarliq subyektlerina Vergi
Macasllesinde ve "Gomruk tarifi haqqinda" Qanunda
muayyan edilmis guzestlori aldo etmoys asas verir.
Azerbaycan Respublikasinin Vergi Macellesina 19 yan-
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var 2016-ci il tarixinde edilmis dayisikliklore esasen,
investisiya tasvigi senadini almis haquqi saxslar va fordi
sahibkarlar mavafig olaraq manfest ve galirin 50 faizinin
vergisini, muvafig amlakina gore amlak vergisini ve
mulkiyyatinde vo ya istifadesinde olan torpaglara goéro
torpaq vergisini, hamginin onlarin idxal etdikleri texnika,
texnoloji avadanliglar va qurgular Uzro idxalda slave
dayar vergisini ddemakdan 7 il muddatina azad edilmis-
dir. Habelo "Goémruk tarifi haqqinda" Azerbaycan Res-
publikasinin Qanununda 19 yanvar 2016-ci il tarixinda
edilmis dayisikliklora asasan investisiya tagviqi sanadini
almis hiiqugi sexsler va fardi sahibkarlar, habele sana-
ye, yaxud texnologiyalar parklarinin rezidentlori tarsfin-
dan texnika, texnoloji avadanliq ve qurgularin idxal 7 il
muddatina, sanaye, yaxud texnologiyalar parklarinin
idarsedici toskilati vo ya operatoru terofinden texnika,
texnoloji avadanliq ve qurgularin idxali ise idxal risum-
larindan azad edilmisdir. Bundan basqa, Prezidentin 22
mart 1999-cu il tarixli farmani ile kand tasarrifati mah-
sullarinin istehsali va satigi ile masgul olan sahibkarliq
subyektleri butlin vergilardan (torpaq vergisindan basga)
azad edilmigdir. Hazirda bu sahanin vergiden azadolma
muddati 2024-cl ile gadar uzadilmigdir. Mahz geyd olu-
nan islahatlarin, o cumladean vergi guzastlarinin, azadol-
malarinin tatbiginin naticasidir ki, élkemizde geyri-neft
sektorunun UDM-ds xuisusi ¢cakisi 63%-o ¢atmisdir.
Dunya dlkalsrinin tecriibasi gosterir ki, verginin igti-
sadiyyatin prioritet sahelerinin suratli inkisafinda, xarici
igtisadi fealiyyatin genislondiriimasinda, istehsalda struk-
tur dayisikliyinin, sosial-igtisadi inkisafin ve investisiya
muhitinin dovlst tenzimlanmasinda rolu boyukdar.
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9.2. Azarbaycan Respublikasinin vergi sistemi,
mabhiyyati va strukturu

Muasir vergi sistemi 6ziinde muxtalif név vergilori
birlesdirir. Azarbaycan Respublikasinda vergi ganunveri-
ciliyine asason asagidaki vergilor muayysan edilir vo
odanilir:

< dovlat vergilari,

+ muxtar respublika vergilari,

«» yerli ( baladiyya) vergilori.

Dovlet vergileri dedikds Vergi Macallssi (6-c1 mad-
da) ile mUayyen edilen va respublikanin butin srazisin-
do odanilmali olan vergilor nazards tutulur. Dévist ver-
gileri dovlet budcasinin gslir hissesini formalasdirmaq
maqgsadile qganunvericilik osasinda markazi budcaye
odenilen vergilerdir. Dovlat vergilarina aiddir:

= Fiziki soxslorin galir vergisi,

= Hiquqi sexslarin manfast vergisi (baladiyys mil-
kiyyatinde olan muassisalar istisna olunmagla),

= Dlave dayar vergisi (ODV),

= Aksiz vergisi,

= Hlquqi sexslerin amlak vergisi,

= Yol vergisi,

= Madan vergisi,

= Torpaq vergisi,

= Sadslasdirilmis vergi.

Batin dovlet vergilarinin deracelerinin an yuksak
hadlari Vergi Macallasi ile mlusayyan edilir. Vergi Macal-
lasina asasan doviat vergilarinin har il Ugln tatbiq olunan
daracslari Macsllada musayyen edilon daracslardan ylk-
sok ola bilmez ve her il Azerbaycan Respublikasinin
dovlst budcesi hagginda ganunu gsbul edilen zaman
hamin daracslaro yenidon baxila bilar. Vergi darocale-
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rina yenidan baxiimasi dovlatin apardidi iqtisadi siyasast
ile six baghdir. Ona gbre da vergi sahasinde hayata
kecirilon islahatlar, yoeni vergi deracslarinin azaldiimasi,
vergi guzastlerinin tetbigi salahiyyatli dovlst hakimiyyat
organlan terofinden disunllmis, igtisadi ve sosial se-
maraliliyi deqiq hesablanmis sokilde hayata kegiriima-
lidir. Vergi daxilolmalarinin blidca galirlerinin formalas-
masinda xususi ¢gakisinin 33% teskil etmasini nazars al-
saq bunun d6lkanin maliyya sabitliyinin ve igtisadi teh-
likesizliyinin temin edilmasinde na qedar shamiyyatli
oldugu aydin gorunar.

Dovlet vergilerinin tesnifati verildikden sonra, onla-
rin qisa izahinin verilmasi magsadauygun olardi.

Fiziki saxslarin galir vergisi. Bu vergi fiziki soxs-
larin muzdlu igls slagadar olan ve muzdlu isle slagadar
olmayan galirlerinden tutulur. Burada fiziki sexsin muzd-
lu isle alagadar geliri dedikds emakhaqqi, mikafat ve s.
basa dusuldr. Muzdlu isle alagadar olmayan gslirlora ise
sahibkarliqg ve geyri-sahibkarliq (faiz geliri, dividend, em-
lakin icarays verilmasindan galir va s.) faaliyyatindan
alde olunan gaslirler aiddir. AR Vergi Macallesine gobra
rezident ve geyri-rezident fiziki sexslar gelir vergisinin
Odayicileridir. Fiziki saxslorin galir vergisinin vergi siste-
minds xUsusi payi var. Inkisaf etmis 6lkelords bu vergi
névu budcs daxilolmalarinin 25-30%-i tagkil edir. Azer-
baycanda 2021-ci ilds fiziki sexslarin galir vergisinin bud-
ca daxilolmalarinda xtsusi ¢akisi 5,5% taskil etmisdir.

Vergi Macallasina asasan fiziki saxslerin muzdlu ig-
dan aylq gelirlerinden vergi asagidaki daracslerlo tutulur:
Vergi tutulan ayhq

galirin mablagi

2500 manatadak 14%

Verginin daracasi
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2500 manatdan gox 350 manat + 2500 manatdan
oldugda cox olan mablagin 25%-i

Qeyd edok ki, bu daracaslerle vergi tutulmasi neft-
gaz vo qeyri-dovlat sektorunda isloyan fiziki soxsloro
tatbiq edilmir. Neft-qaz sahasinde fealiyysti olmayan ve
geyri-dovlet sektoruna aid musssisaloerde isloyon fiziki
saxslerin muzdlu isden ayhq gslirlerindan vergi 01
yanvar 2019-cu ilden 7 il muddstine agsagidaki cedvala
uygun tutulur:

Vergiya calb olunan ayliq

. Verginin doar i
galir erg daracas

8000 manatadak 0%

8000 manatdan ¢ox olan
mablagin 14%-i

8000 manatdan ¢ox oldugda

Vergi Macsllasina edilmis son dayisikliya asasan,
texnologiyalar parkinin rezidenti kimi texnologiyalar par-
kindan kanar faaliyyat godstsren sistem inteqrasiyasi,
program teminatinin hazirlanmasi ve inkisaf etdiriimasi
foaliyystini hayata kegiren vergi édsyicilerinda isleyan
fiziki sexslerin muzdlu igdan alda edilen ayliq gslirlerin-
don gsalir vergisi asagidaki gaydada tutulur:

s 2023-cu il yanvarin 1-den 3 il muddatinda ayliq
galir 8000 manatadak oldugda 0 faiz, 8000 manat-
dan ¢ox olan mablagin 5 faizi;

s 2026-c1 il yanvarin 1-den 7 il muddetinds ayliq go-
lirin 5 faizi.

Vergi Macellesinin yuxarida geyd edilan maqgsed-
lari Ggln neft-qaz sahssinds faaliyystin va qeyri-dévist
sektorunun meyarlan Nazirlor Kabineti tarafinden musy-
yon edilir.
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rinin sahibkarliq fealiyystindan galir slds etdiklari manfe-
atden tutulur. Haquqi sexslarin manfast vergisi birbasa
vergi ndvuina aiddir, yani onun hacmi alde olunmus
manfoeatdan bilavasite asilidir. Bu vergi novl respublika-
mizda 1992-ci ildan tatbiq edilir vo hazirda manfast ver-
gisinin deracesi 20 faizdir. Azerbaycan Respublikasinda
rezident va geyr-rezident muassisalor, habele sahibkar-
hq fealiyyetindan galir alde edan geyri-kommersiya tos-
kilatlari manfoat vergisinin 6dayiciloridir. Rezident mioas-
sisa ugun vergitutma obyekti onun manfaatidir. Azar-
baycan Respublikasinda 6ziunun daimi numaysandaliyi
vasitesilo faaliyyat gdsteran gqeyri-rezident musssiss
Azerbaycan manbayindan elda etdiyi Umumi gelirdan
hamin galirin alda edilmasi ile bagh ¢akilan xarcler ¢ixil-
digdan sonra galan mablagindan vergi 6dayir.
AR Vergi Macallesinin 106-ci maddasine asasan
hiaqugi sexslarin manfast vergisinden bir sira azadol-
malar ve guzastlor nazerds tutulmusdur. Bunlardan
asagidakilan gostarmak olar:
= Xeyriyya taskilatlarinin geliri (sahibkarlig fealiyyatin-
dan alds etdiklari galirdan basqa);

» Qeyri-kommersiya taskilatlarinin aldiglan svazsiz ko-
¢urmaler, Uzvlik haglar ve ianaler;

= Dovlat hakimiyyati orqanlarinin, budcs tagkilatlarinin,
yerli 6zunuidareetma orqanlarinin ve dovlatin adin-
dan yaradilan publik hiquqi sexslerin gslirlari (sahib-
karliq fealiyyatindan gelir, o cimladan publik hiquqi
soxslerin Vergi Macallasinin 164.1.48-ci maddesinda
gosterilmis iglerin gorulmasi ve xidmatlerin gosteril-
masinden basga diger 6denigli isler gérmasindan ve
xidmatlar gostarmasindan slda olunan galirleri va faiz
galirlari istisna olmagla);
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= investisiya tesvigi senadini almis hiqugi sexsin he-
min senadi aldigi tarixden elda etdiyi manfestin 50
faizi - 7 il middatins;

= Mikro va ya kigik sahibkarliq subyekti olan va hiqugqi
soxs kimi faaliyyet gdstaron startaplarin “Startap” so-
hadstnamasi aldigi tarixden innovasiya faaliyystinden
alda etdiklari manfasti — 3 il muddatine;

= Mikro sahibkarliq subyekti olan huqugi saxslarin sa-
hibkarliq fealiyyetinden olde etdiklori manfastin 75
faizi va s.

Vergi Macallssinda hiquqi sexslarin manfaat ver-
gisinden azadolmalar ve glzastler istiqgamsti kifayat ge-
dar genisdir va bu stimullagdirici siyasst Olke igtisadiy-
yatinin muasir taleblor saviyyasinda hartorofli inkisaf
etmasina tekan verir.

Dovlet budcesinin  galirlerinin - formalasmasinda
manfeat vergisi ikinci yeri tutur. Azarbaycanda 2021-ci
ilde hiquqi sexsloerin manfaat vergisinin bidca daxilol-
malarinda xususi ¢akisi 8,5 faiz teskil etmisdir.

Olave dayar vergisi. Slave dayar vergisi respub-
lika srazisinde istehsal edilmis mallarin, gérulmuas is ve
gosterilen xidmatlerin dayarina slavenin, eyni zamanda
respublika arazisine gatirilon zaman vergiya calb olunan
mallarin deyerinin bir hissasinin budcays tutulmasi for-
masidir. ilk defe 1954-cii ilde Fransada tetbiq olunan bu
vergi novundan hazirda dunyanin aksar oOlkalarinds isti-
fads edilir. Respublikamizda slave dayar vergisi ilk dofo
1992-ci ilde tetbiq olunmusdur. Slave dayer vergisi ilk
dévrds 28% derace ilo apariimis, iqtisadi islahatlar ve
vergi yukinun azaldilmasi naticesinde hazirda 18% de-
raca ila tetbig olunur. ®DV-nin odayicisi mulkiyyst for-
masindan asili olmayaraq (6zal, dévlst vo s.) geydiy-
yatdan keg¢an ve ya geydiyyatdan kegmali olan sexslor-

~260™



MALIYY® HUQUQU

dir. Vergi ganunvericiliyine gors, geydiyyatdan kegen
soxs geydiyyatin quvvays mindiyi andan etibaren vergi
Odayicisi olur. Eyni zamanda 6lkaya ©DV tutulan mallar
idxal edan saxsler bu cur idxal mallari Uzrs 9DV-nin
Odayicisi sayilirlar.

Olave dayer vergisi rasmi gaydada dovlst bludcasi-
na vergi agenti olaraq istehsal, ticarat, xidmat voa s.
muassiseler terafindan odanilir. Sslinda ise onun odayi-
cisi kimi amtoeanin istehlakgilari, yani genis alici (ahali)
kltlasi ¢ixis edir. ODV giymet amaele gatiren elementdir.
Onun kemiyyati gader mahsullarin, is ve xidmatlerin
giymeti yuksalir.

Olave deyaer vergisi dolayl vergi novina aiddir.
oDV ddvlet bldcasina ddanilir ve bu vergi tzro hesabat
dovri teqvim ayi sayilir. ©DV-nin bayannamasi har
hesabat dovru Ugun hesabat dovrinden sonraki ayin
20-dan gec olmayaraq verilir. Azarbaycanda 2021-ci ilde
dovlet budcesinin galirlerinde slave deayer vergisinin
xususi ¢akisi 29,2% teskil etmisdir. Avropa oOlkslarinda
alave dayar vergisinin tatbiq deraceleri muxtelifdir. Bo-
yuk Britaniya ve Almaniyada onlarin sayi iki, Fransada
Ug, Italiyada doérddur. Srzagda, sshiyys ve diger sosial
shomiyyetli emtae vo xidmatlare 2-10%, senaye ve
diger nov amteslere 12-23%, dabdabasli agyalara ise
25%-dan yuxari olave dayer vergisi tatbiq edilir. Azor-
baycanda bazi igtisadi fealiyyst sahsleri, o cumladan
usaq yemskloeri, gozetlor, orta moaktob darslikleri, isteh-
sal tayinath bazi avadanliglar, nagriyyat ve poligrafiya,
nagliyyat, poct xidmatleri va s. slave deyar vergisinden
azaddir. Doévlst Vergi Xidmsati terafindan bu gline gadar
bir sira ugurlu regemsal layihalar hayata kegirilib. Bun-
larin sirasinda yeni nasil kassa aparatlarinin ve "9DV
geri al" layihesinin tetbigini misal gostarmak olar. Mag-

~261~



MALIYY® HUQUQU

sad baximindan bir-biri ils six kordinasiya olunmus bu iki
muxtelif layihanin tatbiqi parakends ticaret va ictimai
iage sektorunda igtisadi munasibatlerin shemiyyetli se-
kilde saffaflasmasina gatirib. Tekce onu gostarmak kifa-
yotdir ki, onlayn kassa aparatlar Gzra dovriyyanin hacmi
2021-ci ilds avvalki ille muqgayisede 1,8 dafs artaraq
15,6 milyard manata ¢atib.

Aksiz vergisi — aksizli mallarin satis giymatine da-
xil edilon, aksizli mallar istehsal edan ve satan vergi
odayicilarindan tutulan vergi névudar. Azerbaycan Res-
publikasinin erazisinde istehsal edilan, yaxud idxal
olunan aksizli mallardan (vergiden azad edilan mallar
istisna olunmagla) aksiz vergisi tutulur. Dolay vergi n6-
vuna aid olan aksiz vergisi mahsulun giymsatini formalas-
dirir va onun 6dsnilmasi istehlakgilar terafinden aparilir.
Aksiz vergisi yukssk rentabelli mahsul istehsalindan
alde edilen slava galirin bir hissasinin dovlet gelirlarinin
artinlmasina yonaldilmasi magsadini dasiyir. Aksiz ver-
gisinin tatbig olunmasinda asas maqsed, bir terefdan,
dovlst budcasinin formalasdiriimasidirsa, diger terafdan
zorarli mallarin istehsalini mahdudlasdirmaqgdan ibarst-
dir. Her bir 6lkeds aksiz vergisi mahdud sayda meahsul-
lar Uzra tatbiq edilir.

Azerbaycan Respublikasinda Vergi Macsllesine
asason aksiz vergisina calb edilon mallara aiddir: igmali
spirt, piva va spirtli igkilerin butlin ndvleri, tutlin mamulat-
lari, neft moahsullari, minik avtomobilleri (xtsusi nisan vo
avadanlglarla tachiz olunmus xUsusi tayinath avtonag-
liyyat vasitalori istisna olmagla), idxal olunan xoez-deri
mamulatlari, energetik igkiler, istirahat ve ya idman tgln
yaxtalar, elektron siqaretler iglin maye ve s.

Aksizli mallarin siyahisi butin Olkslorde demak
olar ki, eynidir. Aksiz vergisi tatbig olunan mallarin siyahi-
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sI vo vergi deracalari Vergi Macallasi, 6lke arazisina gati-
rilon aksizli mallarnin aksiz daracaslari ise Nazirlar Kabineti-
nin gerari ile musyyan edilir. Hoyata kegirilan igtisadi isla-
hatlara ve fiskal siyasete uygun olarag Nazirler Kabine-
tinin gorari ilo 6lkays gatirilon aksizli mallarin siyahisina
vo aksiz daracslarine miutamadi olaraq slave ve dayisik-
liklor edilir. Azarbaycan Respublikasi Vergi Macallasinin
190-c1 (Aksizli mallarin siyahisi ve vergi deraceleri) mad-
dasine asasen,tlkads istehsal olunan bezi aksizli mal-
lara agagidaki aksiz daracalari tatbiq olunur:
= araq, tindlasdirilmis igkilar ve tundlasdirilmis icki ma-
teriallari, likyor ve likyor mamulatlari- her litrine 2,0
manat;
= sampan sarabi- har litrine 2,5 manat;
= alkoqgollu energetik ickilar- har litrina 2,0 manat;
= alkogolsuz energetik ickilor- har litrina 3,0 manat ve s.

Vergi Macellesinin muvafiq maddslerine (190.3.,
190.4.1., 190.4.1-1) asason aksizli mallarin névlerine go-
re muxtalif aksiz deracaleri tetbiq edilir. Respublikada is-
tehsal olunan neft mahsullarina, minik avtomobillarina, is-
tirahat ve ya idman Ugun yaxtalara bu magsadlar Ugln
nazerda tutulan diger Uzen vasitslers aksiz deracasleri Na-
zirlor Kabineti torafindan miayyan edilir.

Aksizler Uzre hesabat dovru teqvim ayidir. Aksizli
mallar istehsal edildikda, har hesabat dévrlu ugun vergi
tutulan amaliyyatlar Uzrs aksizler hesabat dovrindan
sonraki ayin 20-dan gec olmayaraq 6danilmalidir. Aksizli
mallar idxal edildikde ise aksiz gomruk organlari terafin-
don goémrik risumlarinin tutuldugu gaydada tutulur.
Aksiz vergisi dovlet budcesina ddanilir. 2021-ci ilin dov-
lat budcasinin gslirlerinda aksiz vergisinin xususi ¢akisi
4,8% taskil etmisdir.
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9mlak vergisi. Vergi ganunvericiliyine ssasen, bu
vergi fiziki vo huquqi sexslerin mulkiyystinde olan amla-
ka gore tetbig olunur. Respublikamizda amlak vergisi
1992-ci ilden tatbiq olunmaga baglaniimisdir. Misassise-
lor vo fordi sahibkarlarin emlak vergisi balansinda asas
vasaitlerin orta illik galiq dayarinin 1% daracesi ilo he-
sablanilir. Misssisonin va fordi sahibkarin amlak vergisi
acun vergi dovra teqvim ili sayihr. Muassissler ve fordi
sahibkarlar cari vergi 6damaleri kimi har ribun ikinci ayi-
nin 15-den gec olmayaraq avvalki ildeki amlak vergisinin
mablaginin 20%-i hacminda vergi 0dayir. MlUassise ve
fordi sahibkar amlak vergisini dévlst bldcasine, fiziki
soxslar ise baladiyya biudcasina ddayirler.

Muessiso vo fordi sahibkar emlak vergisinin illik
bayannamasini hesabat ilinden sonraki ilin mart ayinin
31-dan gec olmayaraq vergi organina verir. Hiquqi saxs
ve ya geyri-rezidentin daimi nimayandaliyi lagvetma
balansini geydiyyat organina teqdim etdiyi tarixden 30
gun muddstinde emlak vergisi bayannamasini vergi
organina taqdim etmaya borcludur. Vergi ganunvericili-
yine gobrs, fordi sahibkar faaliyystinin legvi hallarinda
vergi ugotundan gixarilma barada arizenin verildiyi tarix-
don 30 gun muddatinde amlak vergisi bayannamasini
vergi organina teqdim edir.

Vergi Macallesinoe asasan fiziki saxslor binalara, su
va hava naqliyyati vasitalaerine géra emlak vergisini asa-
gidaki gaydada ve deracslarle ddayirlar:

v Onlarin xUsusi milkiyystinds olan binalarin sahasi-
nin (yasayis sahslarine munasibatda - onlarin 30 kvad-
ratmetrden artig olan hissasinin) har kvadratmetrins
gora muxtslif deracalar tetbiq olunur (bina Baki saharin-
do yerlogdikda, hamin daracslere Nazirlor Kabinetinin
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muayyan etdiyi 0,7-den asadi ve 1,5-den yuxari olma-
yan emsallar tatbiq edilmakla);

v'Su ve hava naqliyyati vasitalarine gora: su naqgliy-
yati vasitesinin muharrikinin 1 kub santimetri ucun 0,02
manat; hava nagliyyati vasitesinin muharrikinin 1 kub
santimetri acun 0,02 manat; muharriki olmayan su ve
hava nagliyyati vasitslari Ggln - onlarin bazar giymatinin
1 faizi.

Fiziki sexsin xususi mulkiyystinde olan manzilinin
yasayis sahasi 30 m2-den asagi oldugda amlak vergisi
hesablanmir. Vergi qanunvericiliyine asasan fiziki saxsin
mulkiyystinde olan yasayis va qeyri-yasayis sahalarine
asagidaki deracelerle emlak vergisi hesablanilir:

=Omlak Baki saharinds yerlasirse, 1m2 saha G¢ln
0,4 manat;

»Omlak Gence, Sumaqayit soharlori va Abseron
rayonu arazisinda yerlasirse,1m2 saha tg¢in 0,3 manat;

=Omlak diger saharloer (rayon tabeliyinde olan so-
herler istisna olmagla), rayon markazleri erazisinds yer-
lasirsa, 1m2 saha Ugln 0,2 manat;

=Omlak rayon tabeliyinds olan sshaerlarde, gase-
balerde ve kandlarda (Baki vea Sumgqayit saharlarinin,
habels Abseron rayonunun gasaba va kandleri istisna
olmagla) yerlasirse 1m2 sahas Uglin 0,1 manat.

Masalan, Baki ssherindas (Nazirlor Kabinetinin
muayyan etdiyi emsali sarti olaraq 1,2 gabul edsk) fiziki
soxsin mulkiyystinde 85 m2 sahesi olan yasayis evi
movecudur. Bu eva gore illik eamlak vergisi asagidaki
gaydada hesablanilir:

(85 m2 - 30 m2) x 0,4 manat x 1,2 = 26,4 manat.

Gorunduyu kimi, manziller Uzre emlak vergisi am-
lak sahasinin har kvadratmetrine vo amsala asasan he-
sablanilir. Bir nege manzile sahib olan fiziki sexsin am-

~265™



MALIYY® HUQUQU

lak vergisi har manzilin sahssine gore yuxarida geyd
olunan daracalara uygun ayri-ayriiqda hesablanilir.
Qeyd edok ki, fiziki sexslerin xtsusi mulkiyystinds olan
maenzillera gore amlak vergisi onlarin yerlesdiyi arazinin
boaladiyyasi terafindan hesablanilir va verginin 6édanilme-
si barade tadiya bildirigini vergi ddayicilerina avqustun 1-
don gec olmayaraq teqdim edirlor. Vergi Macallasine
asasen, cari il ugun verginin mablagi berabar hisselarls -
hamin il avqustun 15-doek va noyabrin 15-dak 6denilir.

Dovlst hakimiyyeti organlari, budca teskilatlan ve
yerli 6zUnu idarsetms orqganlan, Azerbaycan Respubli-
kasinin Markazi Banki ve onun qurumlari, dovlstin adin-
dan yaradilan publik hiquqi sexsler (sahibkarliq faaliy-
yati magsadleri G¢ln istifads olunan emlaka géra édenil-
mali amlak vergisi istisna olmagla), dovlst fondlar ve
alillarin, saglamhqg imkanlari mahdud usaglarin, ictimai
alilliyi olan gexslarin geyri-hokumsat tagkilatlar emlak
vergisini 6demakdan azaddir. Vergi Macallasinin 199-cu
(vergi guzestleri ve azadolmalar) maddasinds amlak
vergisi Uzre bir sira vergi guzestleri ve azadolmalar 6z
aksini tapib.

2021-ci ilin dovlet budcesinin galirlerinde amlak
vergisinin xususi ¢akisi 0,8% taskil etmisdir.

Torpaq vergisi. Bu vergi fiziki va huqugi saxslarin
mulkiyyatinda olan, igtisadi faaliyyatin naticasindan asil
olmayaraq torpaq sahasine gore har il sabit 6danis
formasinda hesablanilir. icaroye verilmis torpaq sahe-
sina gore vergini torpaq mulkiyyatgisi 6dayir.

Vergi Macallasina gora, rezident va geyri-rezident
fiziki saxsler, habele rezident va qeyri-rezident muiss-
sisalar torpaq sahaleri baradse &zlerinin malkiyyst ve
istifade hlquglarini tesdiq edan senadlori aldigdan
sonra fiziki sexsler ve belediyye muassiseleri baladiy-
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yolerds, digar musessiseler isa vergi organinda 1 ay
arzinds geydiyyata durmaldirlar. Azarbaycan Respubli-
kasinin srazisinde mulkiyyetinde, icare ve ya diger
asaslarla istifadasinds torpaq sahaslari olan, o cimleden
dovlst ve baladiyye mulkiyystinda olan torpaqg sahalerini
icare vea digar asaslarla istifade eden fiziki saxsler ve
muassisalor torpaq vergisinin 6dayicilaridir. Fiziki saxslo-
rin ve muassiselorin Respublika srazisinde mulkiy-
yatinds, icare vo digar asaslarla istifadasinda olan tor-
paq sahaleri vergitutma obyekti sayilir.

Torpaq vergisinin daracasi kend teserrufati torpag-
lar1 Uzrs bir serti bal G¢gun 0,06 manat muayyen edilir.
Nazirlor Kabineti tarafinden kadastr giymat rayonlar ve
ora daxil olan inzibati rayonlar Uzra kond tasarrifati
torpaqglarinin tayinati, cografi yerlasmesi va keyfiyyeti
nazaro alinmagla, sorti ballar misayyanlagdirilir.

Sanaye, tikinti, naqliyyat, rabita, ticarat-maiseat xid-
mati vo digar xususi tayinath yasayis fondlarinin hayet-
yani sahalari ve vetandaslarin bad sahalerinin tutdugu
torpaglar Uzre torpaq sahasinin har 100 kvadrat metrins
gore vergi hesablanilir. Masalen, Baki sahari, habels
onun gassabs ve kandlerinds senaye, tikinti ve digar
xususi tayinath torpaglarin har 100 m2-ne gore saha 10
000 m2-dek oldugda 10 manat, 10000 m2-dan yuxari
hisso Ug¢lin 20 manat, yasayis fondlarinin vo vetendas-
larin bagd sahaslarinin tutdugu torpaglar har 100 m2-ns
gére saha 10000 m2-dak oldugda 0,6 manat, 10000
m2-dan yuxari hisse Ugln 1,2 manat vergi tetbiq edilir.

Vergi Macollasinin 207-ci maddasina (vergi gu-
zostleri) asasan, asagidaki torpaglar torpaq vergisine
calb edilmir:

= Yasayis montagalarinin imumi istifadesinds olan
torpaglar;
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» Doévlst hakimiyysti organlarinin, budce taskilat-
larinin vo yerli 6zUnu idarsetma organlarinin, Markazi
Bankin va onun qurumlarinin, doévletin adindan yaradi-
lan publik haqugi sexslerin (sahibkarliq faaliyysti maqg-
sadlori Ugln istifade olunan torpaglar istisna olunmagla),
habele Dovlet Neft Fondunun mulkiyystinde ve ya
istifadasinda olan torpagqlar;

= Fiziki va hlquqi saxslerin istifadesine veriimamis
dovlet, mesa va su fondu torpaglari, Xazer danizinin
Azarbaycana maxsus olan sektorunun altinda yerlasan
torpaqlar,;

= Dovlet serhad zolaglari ve mudafis teyinath
torpaqlar;

= investisiya tosvigi senadini almis hiiqugi sexs ve
fordi sahibkar hamin senadi aldigi tarixden mulkiyyatin-
da va ya istifadesindo olan muvafiq torpaqglara gora 7 il
muddatina torpaq vergisini ddemakden azaddir.

Torpaq vergisi torpaq barasinde mdulkiyyst vo ya
istifads huququnu tasdiq edan sanadlar asasinda miay-
yanlasdirilir. Tikililerin ve qurgularin altinda olan torpag-
lara, hamgcinin obyektlerin sanitariya muihafizasi Ggln
zaruri olan torpaq sahalarina gore torpaq vergisi tutulur.
Torpaq vergisini muassisalor torpaq sahalorinin Glglsu-
na va torpaq vergisinin daracelaerina asasan illik olaraq
hesablayir va mayin 15-den gec olmayaraq hesablama-
lan vergi organina verirlor. Vergi ganunvericiliyine asa-
son hesablanmig torpaq vergisinin mablegi mahdud-
lasdiriimayan gslirden c¢ixilmalara aid edilir. Baladiyys
organlan terafindan har il iyulun 1-dak fiziki soxslare tor-
paq vergisi hesablanilir ve tediya bildirigleri avqustun 1-
dan gec olmayaraq onlara gatdirilr.

Ayriligda bir nege hiliquqi va ya fiziki soxsin mulkiy-
yatinda va ya istifadesinda olan tikililerin altinda galan ve
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ya onlara xidmat Ugun ayrilmis torpaq sahslarine gore
vergi onlara maxsus tikili sahalarine mutenasib suratde
hesablanir.

Movcud gaydalara gore torpaq vergisi baraber
mablaglorde 15 avqust va 15 noyabr tarixlerinden gec
olmayaraq 6danilir.

Muassiselorin vo tayinati Uzrs istifade edilan vo ya
irriqasiya, meliorasiya ve diger aqrotexniki sebablarden
tayinat Uzre istifade edilmasi mimkin olmayan kend
taserrufati torpaqglar uUzre torpaq vergisi (Vergi Macalle-
nin 206.1-ci maddasine asasan) dovlst budcasins, diger
hallarda fiziki sexslerin torpaq vergisi belediyya budce-
sina odenilir. 2021-ci ilin dovlst budcasinin gslirlerinda
torpaq vergisinin xtsusi ¢akisi 0,2% toskil etmisdir.

Yol vergisi - Azarbaycan Respublikasinin srazisi-
na daxil olan vo hamin sraziden sarnisin ve yuk dasin-
masi Ugun istifade edan avtonaqliyyat vasitelerinin sa-
hibleri olan qeyri-rezident soxslor, habelo 6lkada avto-
mobil benzininin, dizel yanacaginin ve maye qazin isteh-
sali va ya idxall ile masgul olan sexslar terafinden 6de-
nilir. Vergi Macallasine gors, vergitutma obyektine aiddir:

= Azarbaycan Respublikasinin arazisina daxil olan
vo Azorbaycan Respublikasinin arazisini terk edan
zaman yol vergisina calb olunmali olan xarici dovlstlerde
geydiyyatda olan avtonagliyyat vasitsleri;

= Azarbaycan Respublikasinin srazisinds istehsal
edilerok daxili istehlaka yonaldilon (topdan satilan)
avtomobil benzini, dizel yanacadi ve maye gaz;

» Azarbaycan Respublikasinin arazisine idxal edi-
lsn avtomobil benzini, dizel yanacagi ve maye qaz.

Yol vergisi nagliyyat vasitalarinin muharrikinin hac-
mina gora muxtelif daracalorla hesablanilir. Eyni zaman-
da yol vergisi 6lks srazisinde galdig1 muddstden, otura-
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caglarin sayindan, oxlarin sayindan va avtonaqliyyat va-
sitesinin yUkle birlikds Gmumi g¢oakisindan, Respublika
arazisinds gat edilan masafadan, tshlikali yuklerin da-
sinmasindan asili olaraq Olke erazisine daxil olan ve
Olke orazisini tork edan xarici dovletlorde geydiyyatda
olan avtonaqliyyat vasitalerinden, habels 6lks srazisinda
istehsal edilarok daxili istehlaka yonaldilon (topdan sa-
tilan) ve olka srazisina idxal olunan avtomobil benzinins,
dizel yanacagina ve maye qaza gore yol vergisi muxtalif
deracalerle hesablanir. Azarbaycan Respublikasinin
arazisina daxil olan va olkenin arazisini tark edan zaman
yol vergisine calb olunmali hallarda xarici dovletlerde
geydiyyatda olan avtonaqliyyat vasitelerindan yol vergisi
goémrik organlan terefinden tutulur va 1 bank ginu or-
zinda dovlet budcasine kogurullr. Azsrbaycan erazisin-
da avtomobil benzininin, dizel yanacaginin ve maye qa-
zin istehsali ile masgul olan saxsler yol vergisini ayliq
olarag hesablayir vo hesabat ayindan sonraki ayin 20-
dan gec olmayaraq yol vergisi bayannamasini vergi or-
ganina teqdim etmakls vergini dovlst budcasina 6dayirlar.

Yol vergisi ham fiziki, ham da huqugi sexslar tare-
finden dovlet blidcasine ddanilir. 2021-ci ilin doévlst bud-
casinin galirlerinde torpaq vergisinin xususi ¢akisi 0,6%
tagkil etmisdir.

Madan vergisi 6lka arazisinds yerin tekindan fay-
dali gazintilarin ¢ixariimasina gors tatbiq edilir. Bu isti-
gamatde faaliyyat gosteran butin hiquqi ve fiziki soxs-
lar vergi 6dayicileridir.

Hesabat ayi Gg¢lin madean vergisinin mablagi fay-
dali qazintilarin ¢ixarildigi aydan sonraki ayin 20-dan
gec olmayaraq 6danilir. Madan vergisi dovlst bldcasina
Odanilir.
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Faydal gazintilarin névindan asili olaraq, madan
vergisi onlarin topdansatis qiymatine tetbiq edilmakla
muayyanlasdirilir. Bunlardan bazilarine baxaq:

Madan vergisinin

Faydali gazintilarin adi deracasi (faizlo)

1. Xam neft 26
2. Tabiiqaz 20
3. Filiz faydali qazintilar: 3

— bUtin név metallar

2021-ci ilin dovlet bludcasinin gslirlarinde madan
vergisinin xususi ¢akisi 0,5% taskil etmisdir.

Sadolagdirilmis vergi sistemi 6lkemizde 2001-ci
ildan tetbiq olunmusdur. Sadalasdiriimis verginin tatbiq
olunmasinda asas magsad kicik ve fordi sahibkarlar
ucun vergilorin hesablanmasi va budceya Odanilmasi
gaydalarini sadslasdirmakdan ibarstdir. Slave dayar
vergisinin magsadlari Ggln geydiyyata alinmamis vo
ardicil 12 ayliq dovr arzinda vergi tutulan amsliyyatlarin
hacmi 200000 manatdan artiq olmayan huqugi sexsler
sadalagdiriimis vergi 6dayicisi olmaq hiqugquna malikdir.
Vergi Macsllesine gore, sadalagdirilmig vergini totbiq
etmak hiiququ olmayan saxslare aiddir: aksizli mallar
istehsal edan musssisaler, kredit, sigorta toskilatlari,
investisiya fondlar, giymatli kagizlar bazarinin igtirak¢i-
lari, geyri-dévlat pensiya fondlari, publik hliqugi soxsler,
topdansatis ticarst fealiyysti gaydasinda mallarin teqdim
edilmoasini hayata keciron saxslor, xoz-deri mamulat-
larinin satisini hayata keciron sexslar, emlak icareys
verilmasindan ve royaltiden galir elda edanlar, tabii in-
hisar subyektlari vo s.

Sadslasdirilimis vergi Odayicilari olan hiqugi va
fiziki soxslor ©DV, manfast vo amlak vergilorini 6demak-
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dan azaddirlar. Sadslasdiriimis verginin daracesi Vergi
Macallasinin 220-ci maddessinde muayyan edilir. Mass-
lan, vergi tutulan amaliyyatlanin hacmi ardicil 12 ayliq is-
tanilen ayinda (aylarinda) 200000 manatdan artiq olan ti-
carot vo (vo ya) ictimai iasa faaliyyati il masgul olan
saxsler 8 faiz, idman marc oyunlarinin operatoru tarsfin-
dan idman marc oyunlar biletlorinin satigindan sldas
edilmis vesaitden 6 faiz daracaesi ile vergi hesablanilir.

Qeyd edsak ki, Vergi Macallesinda boazi faaliyyet
novlerine sadsloesdiriimis vergi Uzra ayliq sabit mablag
muayyan edilmisdir. Masalan, toylarda, genliklerde va
diger tadbirlarde apariciliq, ¢algigilig, raggasliq, asiglq,
mazhsakagilik ve diger oxsar fealiyystile masgul olan
soxslor ayliqg 20 manat sadelosmis vergi 6dayir.

Vergi ganunvericiliyine asasan, huquqi saxsler va
fordi sahibkarlar tersfinden pul vasaitlerinin nagd gayda-
da bank hesablarindan ¢ixariimasina gore 1 faiz dere-
cosi ilo sadslasdirilmis vergi hesablanir.

Sadaslasdirilmis verginin hesabat dovrl ribdur. Sa-
dslagdiriimis verginin ddayicileri hesabat dovriandsn
sonraki ayin 20-den gec olmayaraq 6danilmsli olan ver-
ginin mablegdi hagginda vergi organlarina bayannama ve-
rir vo hamin muddatde vergini dovlat budcasina ddayirlor.

2021-ci ilin dovlst budcesinin gslirlerinds sads-
lasdirilmis vergisinin xtsusi ¢akisi 1,2% toskil etmisdir.

Muxtar Respublika vergileri dedikde Naxgivan
Muxtar Respublikasinda Azerbaycan Respublikasinin
Vergi Macsllasine muvafiq olaraq tutulan vergiler basa
dusular. Vergi Macallasinin 7-ci maddasine ssasan,
Muxtar respublika vergilerine Macallenin 6.1-ci madde-
sinda sadalanan dovlst vergileri aiddir.

Yerli (baladiyya) vergilar. Hor seydon avval geyd
edak ki, yerli bldca dedikda baladiyys statusuna uygun
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olarag 6zunuidareetma prinsiplerini reallasdirmaq, Azar-
baycan Respublikasinin Konstitusiyasi va ganunlari ils
muayyenlasdiriimis balediyye selahiyyastlerini hayata
kegirmak ugln formalagsan ve istifade olunan maliyya
vasaiti fondu basa dusulir. Yeri blidcenin asas galir man-
bayini vergiler toskil edir. Vergi Macallasinin 8-ci mad-
dosino osason, yerli (baladiyya) vergiloro asagi-
dakilar aiddir:

» Fiziki saxslarin torpaq vergisi;

» Fiziki soxslarin emlak vergisi;

> Bealadiyya mulkiyystinde olan musssise va
taskilatlarin manfast vergisi.

Yerli (baladiyys) vergilarin daracalari vergi qanun-
vericiliyinds tesbit edilmis hadler daxilinde muayyen edi-
lir. Vergi ganunvericiliyine uygun olaraq basladiyysler 6z
orazilorinda vergi 6dayicilarinin ayri-ayri kateqgoriyalarini
yerli vergilarden tam ve ya gisman azad etmak, vergi
derocasini azaltmaq barede garar gobul eds bilerlor.
Yerli vergiler balediyyalerin arazilarinde onlarin budcesi-
na odenilir.

Yerli vergilorin hesablanmasi va 6denilmasi gay-
dalan, vergi 6dayicilerinin va baladiyyalarin vergi xidmati
organlarinin hiiquq va vezifaleri, vergi nazaratinin forma
va metodlari, vergi ganunvericiliyinin pozulmasina gora
masuliyyat, baladiyyalerin vergi xidmati organlarinin vo
onlarin vazifeli saxslerinin harakatlerinden (harakatsiz-
liyindon) sikayat edilmasi gaydalar Vergi Macallasi ilo
muayyan edilir.

Vergi Macsllesine uygun olaraqg Azerbaycanda
xususi ve muvaqgsti vergi rejimlori tetbig edile biler.
Xususi vergi rejimi dedikde musyyan dovr arzinds
vergilarin hesablanmasi ve 6danilmasinin xUsusi qay-
dasi nazarda tutulur. Bu nov vergi tetbigi asasan nefft,
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gaz hasilati ile bagli olan faaliyyst sahasina aiddir. 1994-
cu il sentyabrin 24-de imzalanmig “©srin mugavilasi’-
Xozar denizinin Azerbaycan sektorunda “Azesri”, “Ci-
raq”, “Gunagli’ yataglarinin darinliklarinde yerlasan his-
sosinin birge islonmasi va neft hasilatinin pay bolgusi
haqqinda Sazig” asas ixrac boru kamari haqqinda va
diger bu gabilden olan sazisler ¢ercivesinde Azarbay-
can Respublikasinda faaliyyat gostaran musssise ve
sirkatlor Ucln xususi vergi rejimi tatbiq edilir vo bels
muassisalor “Xususi vergi rejimli muassisaler” hesab
olunur. Milli Maclis tarefinden ratifikasiya olunarag ganu-
ni quvvasini almig har bir sazisde muayyan edilon dovr
arzinde faaliyyst gOstaren xususi vergi rejimli muss-
sisalar torafindon vergilorin hesablanmasi ve édanilmasi
gaydasi musyysanlasdirilir.

Miivaqqati vergi rejimi dedikda tobii folakatlorin,
epidemiyalarin, boyuk ekoloji ve basga gszalarin, ha-
bels global igtisadi mihitde bas veran hadisslorin tasiri
naticesinda igtisadi garaitin shemiyyaetli sekilde deyisme-
si ile slagadar bitln va ya bir qisim sahibkarliq subyekt-
lsarine munasibatde muayyean dovr erzinds vergilerin
hesablanmasi ve ddanilmasinin muvaqgati gaydasi ne-
zorda tutulur. Malum oldugu kimi, 2020-ci ilde korona-
virus (COVID-19) pandemiyasinin yayilmasi naticesinds
igtisadi seraitin shamiyystli sakilde dayismasi ilo alage-
dar olarag Azerbaycanda vergi odayicilarine muvaqqati
vergi rejimi tetbiq edilmisdir.

Vergi Macallasinin 5-ci maddasina (vergitutmanin
formalar1) asason vergi mablagleri asagidaki forma-
larda tutulur:

1. Bilavasite menbadan (verginin gelir va ya
manfoat alda edilmasinadak tutulmasi);
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2. Bayannama Uzra (verginin galir vo ya manfast
alds edilmasindan sonra tutulmasi);

3. Bildiris Uzre (vergitutma obyektinin deyari ve
sahesi @sasinda vergi organinin ve ya baladiyyenin
hesabladigi mableg Ucgun teqdim etdiyi todiya bildirigi
asasinda vergi 6dayicisi tarsfindan verginin 6danilmasi).

Vergilor elmi manbaslarde mixtalif elamatlorine
gore asagidaki kimi gruplasdirihir:

» verginin tayin olunmasina gora: birbasa ve dolayi,

> idaraetma saviyyasine gora: dovlet, yerli (bslediyys)

» vergi deracslari formalagsma prinsipleri Gzra: prog-
ressiv, regressiv va proporsional,

» vergitutma subyekti Gzra: fiziki va hliquqi sexsler.

Birbasa vergiloar dedikda vergi 6dayicilorinin gali-
rindan, yaxud amlakindan birbasa tutulan vergiler basa
dusullr. Birbasa vergilora aiddir: fiziki soxslarin golir
vergisi, muessisanin manfast vergisi, emlak vergisi,
torpaq vergisi vo digar vergilor. Birbasa vergilor bilava-
site vergi ddayicisindan tutulur.

Dolay1 vergilar mahsul ve xidmsatlarin giymatina
alave formasinda tutulan vergilardir. ©Omtas va xidmatle-
rin sahibi onlan satarkan vergi mablagi alds edir va onu
dovlst budcasine 6dayir. Yani dolayi vergilorin 6dayicisi
kimi amtas ve xidmatlarin sahibi yox, onlarin istehlakgi-
lari (alicilan) ¢ixis edir. Bu halda amteanin saticisi yalniz
son subyekt olaraq vergi odayicisi kimi gixis edir. Dolayi
vergilora aiddir: slave doyer vergisi, aksiz vergisi,
goémruk riasumlari ve s.

Progressiv (mitaraqqi) vergi sisteminda vergi
odayicilerinin gslirleri artdiqca gelir vergisi deracesi de
artir. Masalan, 50,0 min manatlq gslire 5%, 100,0 min
manatlq gelire 10% vergi deracasi tetbiq edilonds vergi
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progressiv hesab olunur. Azaerbaycanda bu vergi sistemi
asasen fiziki sexslarin gslir vergisinde tatbiq edilir.

Reqressiv (geyri-mutaraqqi) vergi sisteminds
vergi odayicilerinin galirleri artdigca tetbiq olunan vergi
dorocasi asagi dusur. Reqgressiv vergi adstan vergiya
calb olunan galirin, amlakin, manfaatin artirimasinin
stimullasdinimasi magsadila tetbiq edilir. Reqgressiv
xarakter asasan dolayi vergilara aid olur bunlar birbasa
galirea munasibate gora tayin olunmur.

Proporsional vergi sisteminda gslirlarin artib-
azalmasindan asili olmayaraq eyni vergi deracesi tatbiq
olunur. Yeni bu vergi névu gslirin artmasindan, vergiye
calb olunan obyektin hacmindan asili olmayaraq dayis-
mazdir. Masalan, ager hiqugi soxslarin monfasat vergisi
20% taskil edirsa, 0 manfastin artmasindan asili olma-
yaraq dayismir. Proporsional vergitutma sisteminda go-
lirlerde geyri-barabarlik galir. Ylkssk gslir slds eden soxs
vergi tutuldugdan sonra da yukssk galire malik olur.

Vergi novleri ve onlarin deracalari dinya olkalari
uzre muxtelifdir. Bu muxtsliflik onlarin snanalari, ganun-
vericiliyi va igtisadi inkisaf xUsusiyyatleri ile sartlenir. Har
bir 6lkenin, o cumledan Azarbaycan Respublikasinin
vergi sisteminde muasir dovrin c¢agiriglarina, igtisadi
inkisaf istiqgamsatlarine, dovlstin sosial, igtisadi siyasstina
uygun olarag mutemadi islahatlar aparilir, bu sahade
ganunvericilik sistemi daim tskmillesdirilir. Qeyd olunan
istigametds islahatlarin aparilmasinda asas magsad
vergi inzibatgiligini yungullegdirmak, vergi odayicilarinin
prioritet igtisadi sahelare investisiya qoyulusunu atir-
magda heaveslandirmak, vergi yukunu optimallasdirmagq,
dovlstin maliyye tahlUkasizliyini temin etmakdir.
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9.3.Vergi tetbiqinin prinsiplari

Malum oldugu kimi, batin dunyada doévist budcesi
@sasen vergi, rusum ve digar vergi xarakterli tadiyalarin
hesabina formalasir. Eyni zamanda vergi minasibatlori
yeniden bolusdurlct xarakterli oldugundan cemiyyatin
va dovlatin inkisafi bu mlnasibatlarin semarali qurulma-
sindan asilidir. Doévlstin yuratduyl vergi siyassti iqti-
sadiyyatin hertorafli inkisafina, har bir vetendasin mana-
feyine xidmat etmali, onlarin leqgal iqgtisadi fealiyystle
masgul olmasina, isguzarlidin artmasina, slverigli inves-
tisiya muhitinin formalasmasina ve ylksek gslir alde
etmasina sarait yaratmalidir. Ona gore de har bir 6lkada
igtisadiyyatin bazar munasibatlori istigamatinda dinamik
inkisafi samarali, ¢evik vergitutma sisteminin formalas-
dirlmasini teleb edir. Vergi munasibatlorinin  tokmil-
lagdiriimasi butiin dovlstlerin fealiyyatlsrinin an vacib,
eyni zamanda murakkab ve masuliyyatli sahslarindan
biri hesab olunur. Sosial yonumli igtisadiyyata malik
Olkslerds duzgun vergi tetbigi igtisadiyyatin tenzimlen-
masinda, budce galirlerinin formalagsmasinda, qiymat
artiminin mahdudlagsdirimasinda, antiinflyasiya tadbirle-
rinds, dovlet maraqglarinin gorunmasinda asas iqtisadi
alat rolunu oynayir. Semarali vergi tetbiqi takrar vergi
odayicilarinin igtisadi maraglarini ifade etmokla, onlarin
tarazligini, inkisafini ve dovlet budcasinin gslirlerinin
formalagmasini temin edir. Qeyd edak ki, samarali vergi
tatbiqgi yalniz prognozlasdirnimig budcenin galirinin temin
edilmaesi alsti deyil, ham da igtisadiyyatin dinamik inkisa-
finin asas stimullasdirici mexanizmidir.

Dovlstin vergi siyasati igtisadi miunasibatlarin tak-
millosmasina, vergi yukunun optimallagdinimasina, vergi
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inzibatgih@inin  keyfiyyatinin artmasina, sosial adalet-
sizliyin aradan qgaldiriimasina yonaldilmalidir.

Vergi tetbiqi bir sira prinsiplere asaslanir ki, onlar-
dan da an vacibi samaralilik prinsipidir. Mutexassisle-
rin fikrinco, vergilorin somarali olmasi onun (¢ asas xU-
susiyyatini 6zinde aks etdirmasini taleb edir. Bu xii-
susiyyatlora aiddir: vergilorin faydaliligi, méhkamliyi vo
elastikliyi.

Vergi totbiginde faydalihg verginin samaraliliyinin
artirlmasi, vergi yigiimasinin yuksak saviyyada hayata
kecirilmasi demakdir. Verginin faydali olmasi, har sey-
dan avval, verginin Umumi olmasi ile (yani hami Ggln)
baglidir. Vergi 6z mazmununa uygun olaraq xarc, galir,
sorvatdon tutulur. Ona godro da vergilor har cir sorvati
shato etdikde faydali olur. Bu sababden iss vergi tet-
biginda faydaliliq prinsipinin terkib hissasi kimi Umumilik
prinsipi meydana ¢ixmisdir.

Vergi totbiginda semeralilik prinsipinin daxili xtsu-
siyyatlarinden digari davamliliq, sabitlik ve ya méhkamlik
prinsipleridir. Vergi tetbiginde semaraliliyin basga bir
prinsipi elastiklik prinsipidir. Vergi tatbiginde elastiklik
prinsipi vergi faizindaki har hansi artimin hayata keci-
rilmasi zamani vergi yigiminin hacmina neco tesir gos-
tarmasidir. ©ger vergi faizinin artmasi ile slaqgadar vergi
hacminde azalma bas verarso, demali vergi elastikdir.
Vergilerin elastikliyinin dovlet ugun boyuk shamiyyati
vardir. igtisadiyyatda vergi sisteminin inkisafi diger mu-
him bir prinsipi formalasdirmisdir. Bu prinsip tanzim-
lama prinsipidir va onunla igtisadiyyatin normal faaliyyati
tamin olunur, iqtisadiyyatin mixtslif sahslerinds faaliy-
yatin suretlondiriimasi ve ya zaifledilmasi prosesi taskil
edilir. Bu prinsip igtisadi manbalardan semarali istifada
edilmasinda ssas vasite kimi gixis edir. Eyni zamanda
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vergi digar maliyye vasitslari kimi igtisadi ve sosial he-
yata mudaxilani hayata kegiron muhim igtisadi vasitadir.
Bu vasitenin igtisadi inkisaf istigamatinin musyyan
edilmasina va dayisdiriimasina verginin tasiri boyukdar.
Mahz bu baximdan hazirda vergilora baxis tamamile
dayismisdir. ©nanavi olaraq, vergi ilk ndvbads takce
buadcanin galirlorinin manbayi kimi deyil, ham da igti-
sadiyyatin asas tanzimlanma alati kimi giymatlendirilir.

Vergi sisteminin digar prinsiplarine aiddir: ada-
Iatlilik, mtayyanlik, uygunlug va optimalliq prinsipi.

9dalstlilik prinsipinin mahiyysti ondan ibaratdir
ki, vergi yukunun bdlusdurilmesi vergi Odayicileri ara-
sinda barabar saviyyads hayata kegirilir. Yoni dovlst
golirlarine har bir vergi 6doayicisinden “edaletli payin”
daxil edilmasi nazerdae tutulur.

Vergi totbiginde on muhim prinsiplorden biri
muayyanlik prinsipidir. Bu prinsip har bir vetandasin
oOdayacayi verginin malum, muayysan olmasini, vergini
6dema vaxtininin, 6demsa formasinin aydin olmasini ifa-
da edir. Vergi saffaf, daqgiq, musyyan va qati bir sakilda
olmahdir. Bu prinsip zamanindan asili olmayaraq butun
igtisadi ve vergi sistemlori G¢ln vacib prinsipdir. Eyni
zamanda bu prinsip har seydan avval xalqin dovilsts
darin inamini temin edan amillardan biridir.

Vergi totbiginde digar prinsip uygunluq prinsipi-
dir. Bu prinsipin mahiyysti ondan ibarstdir ki, vergi 6de-
yicisi vergi borcunu an uygun vaxtda ve an uygun forma-
da 6demealidir. Bu prinsipde musyyen manada adalatlilik
vo humanistliyin olmasi taqdirelayiqdir. Lakin vergi
galirlerinin ve dovletin galir-xarc balansinin prognozlas-
dinlmasina uygun olaraq vergiler vaxtli-vaxtinda budce-
yo Odanilmalidir, ¢lnki bu, doévletin fiskal siyasatinin
asas telablarindan biridir.
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Vergi tetbiginin diger prinsipi optimalliq prinsi-
pidir. Bu prinsips gora, vergilerin yigilmasi, idarsedil-
masi ve vergi ganunvericiliyine riayat olunmasi ile bagh
xarcler minimum olmalidir. Igtisadi veziyysti xarakterize
edan gostericilordan biri da vergi yluku anlayisidir. Opti-
mal sakilde qurulmus vergi sistemi, bir terafden, dovlstin
maliye ehtiyatlarina olan telebatini 6damali, digar
terefdan isa vergi ddayicilerinin sahibkarliq faaliyystina
olan maraglarini stimullagdirmalidir. Bu ssbabdan da
vergi yuku gostericisi 6lkanin vergi sisteminin keyfiyyat
Olgtsudur. Elmi cehatdan slbut edilmisdir ki, semarali
vergi sistemi vergi 6dayicilarinin galirlerinin 30%-dan ¢ox
olmamaldir.

Vergi sistemini xarakterize edon gostaricilordan biri
da xarici ve daxili ticaratden alde olunan vergi galirlerinin
nisbatidir. ©sason hazir mahsul ixrac edon yiksok inki-
saf etmis Olkalarda ixrac rusumlari cuzidir, budcays
asas daxilolmalar Olkadaxili ticarstin vergiye calb olun-
masi hesabina bag verir. Inkisaf saviyyasi asagi olan
Olkslards isa ixrac olunan xammala gomruk rasumlari
hesabina xarici igtisadi faaliyyetden slde olunan gslir-
larin pay1 yuksek olur.

Vergi dlkanin dovlat suverenliyinin osas tezahur
formalarindan biridir. Vergilor doévlat tarefinden birtarafli
gaydada, yani ayri-ayrihigda goéturulmus har bir vergi
Odayicisi ile birbasa razilagdinimadan muayysn edilir.
Vergi 6dayicisinden har hansi bir verginin tutulmasi
ucun hamin vergi ndvu muayyan edilmalidir.

Verginin muayyen edilmasi dedikds, konkret vergi
odanisinin muayyan edilmasi va dovlatin vergi sistemin-
da ona aid normativ-hiqugi aktin gabul edilmasi basa
disuldr. Bu, bir nGv verginin hiqugi cehatdan yaranmasi,
ganunvericilikle bayan edilmasi demakdir. Verginin bud-
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caya odenilmasi serti ve qaydasi Vergi Macasllasi ve digar
muvafiq normativ-htqugi aktlar ssasinda musyyan edilir.

Har bir 6lkads oldugu kimi, Azerbaycanda da vergi
tatbigi sahasinde mutamadi islahatlar hayata kegirilir. Bu
sahads islahatin apariimasini zaruri edan amillers aiddir:

= Vergi tetbiginin semaraliliyinin artirilmasi;

= Vergi inzibat¢ihdinin tekmillosdiriimasi;

» Biznes faaliyyatinin seffaflagdirimasi;

= Strateji inkisaf ¢orgivasinda 6lkanin Umumi igtisadi
siyasatinin dastaklanmasi;

» QOlkeds reqabat gabiliyystli geyri-neft sektorunun

formalasdiriimasi ve s.

Umumiyystls, vergi islahatlarinin apariimasinda
asas magsadlordan biri do biznes subyektlori ilo doviet
maraqglarinin qarsiligh ve semarali temin edilmasidir.
Sosial yénumll bazar igtisadiyyati seraitinde vergi tot-
biginde meydana ¢ixan vergi huququ munasibatlarinin
tenzimlanmasinde mukemmal normativ-hluqugi bazanin
olmasi muhim rol oynayir. Vergi sisteminin normativ-
hiqugi bazasi dedikds ganunlarin ve bu ganunlara
uygun olaraq gebul edilmis normativ-hiquqi xarakterli
aktlarin mecmusu basa dislir. Olkenin vergi sisteminin
normativ-huquqi bazasi ilk ndvbads konstitutsiya huqu-
quna, sonra isa mulki, inzibati, cinayat ve maliyya hi-
quglarina ssaslanir.

Azerbaycan Respublikasinin vergi sistemi 1991-ci
ilde dovlet mustaqilliyi barpa olundugdan sonra tasekkul
tapmaga baslamisdir. Bu tesekkll prosesini U¢ mearha-
laya bolmak olar:

1991-1992-ci illeri shate edsn birinci merhalads
asasan galirlera ve xerclere qoyulan vergiler haqqinda
bir sira ganunlar gabul edilmisdir. Bunlardan “Slava do-

yor vergisi”, “Aksiz vergisi®’, “Huqugi sexslerin manfast
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vergisi” va “Fiziki saxslardan gelir vergisi” haqqinda ga-
nunlari gostarmak olar. Respublikanin mustaqil vergi
xidmati organi 1992-ci ilden formalasmaga baslamisdir.

1993-1996-ci1 illeri ahats edan ikinci merhalads
bazar igtisadiyyatinin talaeblerine uygun olaraq bir sira
yeni vergi novleri haqqina gqanunlar gsbul edilmis,
onlarin normativ-hiquqgi bazasi yaradilmisdir. Basga
sozle, 1993-cu ilde “Torpaq vergisi’, 1995-ci ilds “Omlak
vergisi” va “Madan vergisi” haqqinda qganunlar gabul
edilmis, vergi ganunlarinin tetbigi ile bagh telimatlar,
asasnamalar islanib hazirlanmigdir.

1996-2000-ci iller dovrunu shats edan Ugunclu
merheleda cemiyyatde va igtisadiyyatda hayata kegirilon
islahatlardan asili olarag avvelki marhalada qgabul edil-
mis ganunlarin takmillasdiriimasi istigamatindse isler
aparilmisdir. Bu marhaslanin yekunu olaraqg 11 iyul 2000-
ci ilde “Vergi Macallesi” gabul edilmisdir. Hazirda Azar-
baycan Respublikasinda vergi tatbigi 6lka igtisadiyyatini,
biznes subyektlarinin fealiyyatini semarali tenzimlayir,
dovlstin funksiyalarini maliyyslesdirmays imkan veren
gslirler formalasdirir, igtisadiyyatin saxslandirilmasini
stimullagdinr, umumiyystle bazar iqtisadiyyatinin butin
talablarine cavab verir.
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10.1. Vergi hiiququnun anlayisi vo manbalari

Dovlstin dayanagli maliyys teminatinin olmasi
onun sosial, igtisadi, siyasi, tagkilati ve s. funksiyalarinin
hayata kecirilmasinin baslica amilidir. Bu teminat mux-
talif istiqgamatli dovlet galirlari hesabina hayata kegirilir.
Bugun bazar igtisadi sisteminae malik dovistlerde asas
gslir vergitetbiqi asasinda muxtalif budcslara toplanan
vergilor vo yigimlar hesab edilir. Bu baximdan, dovistin
maliyys siyasetinin asas istigameti kimi vergitatbiqi
maliyya hiququnun tarkib hissasi olaraq vergi huququ
dovletin vergi faaliyysti sahasinds yaranan munasibatleri
tanzim etmakla, maliyya hiququnun aparici alt sahasi
hesab olunur.

Vergi hiiququ — Azarbaycan Respublikasinda ver-
gilerin muayyan edilmasi, totbigi ve muxtalif saviyyali
budcelera 6danilmasi, habele vergi nazarstinin hayata
kecirilmasi, vergi orqganlarinin aktlarindan, onlarin vezi-
foli saxslarinin harakat ve ya herakatsizliyinden sikayet
verilmasi, eyni zamanda vergi ganunvericiliyinin pozul-
masina gora masuliyyat miusyyen edilmasi zamani ya-
ranan munasibatleri nizama salan norma va prinsiplarin
macmusudur. Vergi huququnun anlayisinda geyd olu-
nan muanasibetler onun predmetini tagkil edir. Vergi
hdququ elmi manbaslarde asagidaki istigamatlor Uzro
tasniflosdirilir:

« Vergi hugqugqu-maliyya haququnun an muhum alt
sahaesidir;

+ Vergi huququ elm sahasi olaraq maliyya hiquqg
elminin terkib hissasidir;

s Vergi hlququ, eyni zamanda xususi tadris
kursudur.

~284~



MALIYY® HUQUQU

Vergi huququ - imumi huquqdur. Bu, vergi huqu-
qunun metodu ile miayyan olunur. Vergitatbigi sahe-
sinds yaranan ictimai munasibatlers tesir etma vasitaloeri
va Usullarindan ibarst olmagla vergi hiququnun meto-
duna imperativlik xasdir. Vergi higugunun metodu haki-
miyyat gosterigleri metodudur.

Vergi hliququ butovlikda dovletin ve cemiyyatin
maraglarini tamin etmak magsadini dasiyir. Bundan
alave, vergi sahasinds faaliyyet dovlete maxsusdur. Bu
fealiyyetin vasitasilo muxtslif saviyyeli budceler ve
budcedenksnar fondlar teskil olunur. Vergi huququ
Umumi ve xususi hisse olaraq iki yera bolunur. Vergi hu-
ququnun Umumi hissasi vergigoyulmanin butin vergiler
dgun shamiyysatli olan asas muddsaalarini musayyan edir.
Vergi higuqunun Umumi hissasina vergi sistemini, ver-
giler va digar 6demaler Uzro vergi ohdaliklarinin emala
gelma, dayisma ve xitam olma esaslarini, vergi hliquq
munasibatlori istirakcilarinin hiquq ve vazifelerini, vergi
nazarstinin forma ve metodlarini, vergi masuliyystini va
s. institutlar musyyan eden normalar daxildir. Vergi
hdququnun Umumi hissasi Azerbaycan Respublikasi
Vergi Macallesinin Umumi hissasi asasinda qurulmus-
dur. Umumi hissanin normalari xUsusi hissani toskil
edan normalarda 6z sksini tapir.

Vergi huququnun xususi hissasina ayri-ayri nov
vergilarin va ddemalarin alinmasi mexanizmini tanzim
edan normalar daxildir.

Vergi haququnun manbaleri vergilarin musyyan
edilmeasi vo alinmasi ils alagadar ictimai munasibatlori
nizama salan normalari 6zlnde birlesdiran normativ
aktlar hesab edilir. Vergi hiaququnun asas manbayini
O0zundas vergi hUqug munasibatlarinin tenzim edilmasinin
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ilkin esaslarini formalasdiran Azarbaycan Respublika-
sinin Konstitusiyasi tegkil edir.

Konstitusiya vergi ddayicisinin hiqugi statusunun
asaslarini, vergitatbigetma sahasinda Milli Maclisin, Pre-
zidentin, Nazirlor Kabinetinin salahiyyatlorini vo s. Nor-
malar 6zinds aks etdirir.

Vergi Macallasi vergi hUiququnun asas manbayidir.
Vergi Macallesi 11 iyul 2000-ci il tarixli 905-IQ sayl Azer-
baycan Respublikasinin Qanunu ils tasdiq olunub ve 01
yanvar 2001-ci ilden glvvaya minib.

Azearbaycan Respublikasinin Vergi Macsllesi 1991-
2000-ci iller arzinds dovlstin apardigi maliyys islahatlari-
nin yekunudur. Respublikamizin bu Macslleys boyuk
ehtiyaci var idi. 2001-ci il yanvarin 1-dan quvvaya minan
Vergi Macallesina dovlstin yurttduyu igtisadi siyasete vo
dinyada gedon igtisadi prosesloro uydun olaraq Qa-
nunla zeruri slava va dayisikliklar edilir. Vergi Macallasi
Umumi va xUsusi hisse olmagla, 17 fasil, 221 maddaden
ibaratdir.

Vergi sahasinda ganunvericilik ve diger normativ
aktlar vergi hiququnun manbayi kimi c¢ixig edirler.
Bunlara Qanunlar, Prezidentin Farmanlari, Nazirler
Kabinetinin qararlari, Vergi Macallasinin muayyan etdiyi
hadd daxilinde baladiyye organlarinin gabul etdiklari
aktlar vo s. aiddir. Azarbaycan Respublikasinin “Yerli
(baladiyys) vergileri va ddanigleri haqqinda” 27 dekabr
2001-ci il tarixli Qanununun 10-cu maddasina ve eyni
zamanda Vergi Macallasinin 4-ci maddasine asasan,
baladiyyslor 6z erazisinde onlarin gsrarlarina asasen
totbiq edilen vergilore dair guzsstler ve Macallenin
muayyan etdiyi hadlerds vergi daracaleri elementlarini
muayyan edirler. Vergitotbiginin diger mesalalori Vergi
Macallssi ile tanzim olunur. Baladiyysler yuxarda adi
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¢akilan Qanuna asasen, ayri-ayri vergi odayicilorinin
vergilerden tam va ya qismen azad edilmssi, yaxud
onlara munasibstde vergi deracasinin asagl salinmasi
barads gararlar gabul eds bilarler.

Nazirlor Kabinetinin gararlar ila, vergi ganunverici-
liyinde nazerde tutulan hallarda vergi tetbigine aid mase-
lslor Uzra normativ aktlar, masalen, qaydalar tesdiq
olunur. Habele Doévlet Vergi Xidmatinin mivafiq norma-
tiv aktlari, mesalan, telimatlari, metodiki gostarislori do
vergi huqugunun manbayi hesab edili. No hokumsat
gerarlari, ne da Dovlet Vergi Xidmatinin gabul etdiyi aki-
lar vergi ganunvericiliyine zidd olmamali va ganunve-
ricilik normalarini dayisdirmamalidir.

Vergi hliququnun menbayini Vergi Macallosinin 2-
ci maddasinde nazards tutulan hallarda vergi sahasinda
Azoarbaycan Respublikasinin terafdar ¢ixdigi beynalxalq
mugqavilslar taskil edir. Azerbaycan Respublikasinin Ver-
gi Macallesinin 3-ci maddasinda vergilorin musyyan
edilmasinin va alinmasinin asaslari geyd olunmusdur.
Bu asaslar elo vergi huqugqunun prinsiplari kimi gabul
olunur. Hemin maddani asas tutaraq vergi hiqugqunun
prinsiplarini agagidaki kimi gruplasdirmagq olar:

1. Vergi tatbiginin Gmumiliyi prinsipi;

2. Vergi va 6demalearin ganuniliyi prinsipi;

3. Konstitusion hiquqg ve azadliglarin hayata kegiril-
maesine manegilik toredan vergilor musyyen edil-
masinin yolverilmazliyi prinsipi;

Vergilarin iqtisadi cahatden asaslandiriimasi;

Vergi alinmasinin barabarliyi prinsipi;

6. Vergi haqqinda qganunlarda esas vergi element-
larinin muayyan edilmasi (muayyenlik) prinsipi;

7. Vergi hagqinda ganunlarin geriya samil edilmasi;

A o
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8. Dovlet maraglari ile vergi huqug munasibati istirak-
¢llarinin manafelsrinin uzlasmasi;

9. Hear kesin 6z gelirinden eyni név vergiys bir defe-
dan artiq celb edilmasinin yolverilmazliyi prinsipi;

10. Vergi ve Odamsaler haqgqinda Azsrbaycan Res-
publikasi ganunlari va normalari beynalxalq ganun
vo normalara zidd olarsa, beynalxalg ganun va
normalarin Gstanlayu prinsipi.

Vergi tatbiginin Umumiliyi o demakdir ki, har bir
kes, he¢ bir istisna olmadan ganunla musyyan edilmig
vergi va rusumlarn 6damalidir. Vergiler hamginin igtisadi
cehatdan de asaslandinimalidir. Bu prinsip talab edir ki,
vergi va rusumlar ozlsrinin igtisadi asaslarina malik ol-
malidir vo ixtiyari suratds tatbiq edilmamalidir.

Vergi va Odamalarin ganuniliyi o demakdir ki,
Konstitusiyasinin 81 va 94-cu maddoelarine asasan, ver-
giler hagginda ganunlarin gabulu, onlara slave ve dayi-
sikliklorin edilmasi ganunverici organ kimi yalniz Milli
Maclis tarafinden gabul edils biler.

Vergi alinmasinin baraberliyi o demakdir ki,
vergiler vergi 6dayicilerinin siyasi, ideoloji, etnik ve diger
xususiyyatlerine gore muayyan edile va diskriminasiya
xarakteri dasiya bilmaz. Habelo milkiyyat formasindan
va ya fiziki saxslarin vatandashgindan, yaxud da kapita-
in yerinden asili olaraq vergilarin mixtalif deracalorinin
muayyan edilmasi gadagandir.

Muayyenlik prinsipi vergi haqqinda ganunlarda
verginin butun asas elementlerinin muayyan edilmasi ilo
temin edilir. Vergi ganunvericiliyi els torzds formalasdiril-
maldir ki, her bir vergi odsyicisi hansi vergileri, hansi
gaydada, na vaxt ve hansi mablegde 6demsli oldugunu
daqiq bilmis olsun.
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Vergi haqqinda ganunlarin geriya samil edilme-
masi Umumsahavi prinsipdir. Qabul olunmus ganun
6zundan avvalki ganunlarin tenzim etdiyi munasibatlers
tatbiq edilmemesalidir. Konstitusiyanin 144-ct maddesinin
7-ci hissasina gora, yalniz fiziki va hiqugi sexslerin hi-
quqi vaziyystini yaxsilasdiran, hiaquqi masuliyyatini ara-
dan galdiran va ya yungullesdiran normativ huqugi akt-
larin gUvvasi geriye samil edilir.

Dovlst maraglari ils vergi hiiquq munasibaeti istirak-
¢llarinin manafelarinin uzlagsmasi prinsipi vergi ganunu-
nun tetbigi va vergi munasibatlerinin hiquqi tenzimi pro-
sesinde teraflarin — dévlst (vergi organlan) va vergi dde-
yicilarinin geyri-barabar olmasini nazarda tutur.

Azarbaycan Respublikasinin vergi ganunvericiliyi
il heg bir kas alda etdiyi manfastden (gslirdan) eyni ndv
vergini bir defadan artiq 6deamaya macbur edila bilmaz.
Bu halda beynalxalq vergi hUququndan irsli galan ikigat
vergigoyulma masaloasi istisna tagkil edir.

Butlun dinyada imumi qabul edilmis prinsipa gors,
Azerbaycan Respublikasinin vergiqoyulmaya aid ganun-
lari ve normalari beynalxalg ganun ve normalara zidd
olmamaldir. &ks halda, vergiler haqqinda beynaslxalq
ganunlar, normalar Ustunluk toskil etmig olacaqdir.

Vergi huqug normalari maliyya huaqugqunun digar
sahesi olan budca huququ ils six alagedadir. Vergi ve
o6demaler bldcanin asas galir menbayidir. Bununla bels,
onlardan daha ¢ox vergilara Ustunluk vermak lazim galir,
¢unki budcslsrin gslirinin boyuk hissasi quvvads olan
vergi ganunvericiliyi esasinda formalasir.

Vergi hiiququ Ugun asas manbsa Konstitusiya oldu-
gu Ugun onun Konstitusiya haququ ils garsiigh slagssi
daha sixdir. Vergi huququ mulki hiqugla da musyyan
masalslarda yaxindir, ¢unki vergi hiqug muinasibstlari
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amlak va diger maddi nemsatlarin olmasindan asil ola-
ragq meydana galir.

Vergi huququnun inzibati hiqugla garsiigh alage-
sini Vergi Macallesinin 2-ci maddasinin 4-cli bendina
miivafiq olaraq geyd etmok olar. inzibati Xstalar Mocol-
lasine vergitatbiqi sahasinde inzibati xatalara gors inzi-
bati masuliyyat miayyan edan muddealar daxil edilmis-
dir. Vergi haququ ile gomrik hlququ dovlst gslirlerini
tagkil edan gdmruk rasumu, idxal-ixrac risumlari ve s.
gomruk 6demalarine mlnasibatds bir-biri ile six qarsihgl
alagadadir.

10.2. Vergi huquq munasibatlari va vergi
huququnun subyektlori

Vergi hdquqg munasibastleri dedikds vergi hiquqg
normalari ile nizama salinan maliyye hliquq munasibat-
larinin bir novl basa dusulur. Vergi hiqug manasibatlori
- Azarbaycan Respublikasinda verginin muayyan edil-
masi, tetbiq edilmasi va yigiimasi, habels vergi nezare-
tinin hayata kegcirilmasi, vergi organinin muvafiq gararla-
rindan (aktlarindan), onlarnn vezifsli sexslarinin harakat-
larinden (harakatsizliyindan) sikayat verilmasi vo vergi
ganunvericiliyinin pozulmasina gore masuliyyata calb
olunmasi Uzre yaranan munasibatlori ahata edir. Vergi
hiqug munasibstlarini Umumi gsekilde asadidaki kimi
gruplasdirmagq olar:

» Azarbaycan Respublikasinin vergi sisteminin forma-
lasmasi ils slagadar munasibatler,;

= Dovletin vergi siyasatinin islenib hazirlanmasi ile
alagadar munasibstler;
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= Vergilarin muayyan edilmasi, tetbigi ve yidilmasi ile

alagadar munasibstler,;

=Vergi nazaratinin hayata kegiriimasi prosesi uzre

munasibatler;

=Vergi organlarinin aktlarindan, hamin organlarin

vazifali gsexslarinin harakatlerinden (hareketsizliyindan)
sikayet verilmasi prosesinda yaranan munasibatlar;

»Vergi qganunvericiliyinin  pozulmasina gore vergi

Odayicilerinin measuliyyate celb olunmasi iloe slagedar
munasibatler.

Vergi hliqug munasibatleri mahiyyst etibarile
maliyys huquq munasibstlerine yaxindir, ancaq 6zina-
maxsus xususiyyatleri var. Bu xususiyystlere asagida-
kilar aiddir:

» Vergi hilqug munasibatleri mahz vergi tatbigi sahs-
sindo hayata kecirilon faaliyyot prosesinda yaranir;

» Bu muinasibatlar vergi hiquq normalarn asasinda
yaranir, dayisir ve xitam olunur;

» Bu munasibatler smlak-htuquqi xarakter dasiyir, yani
dovletin maliyys ehtiyatlarinin formalasdiriimasi, bol-
gusu, istifadssi ve istifadesine nazarst Uzre yaranir;

» Bu muinasibstler 6hdslik xarakterlidir;

» Bu munasibatler magsadyonli munasibatlordir;

» Bu munasibstler bir istigamatlidir;

» Vergi hiquqg munasibatleri hakimiyysat minasibatle-
rin@ asaslanir, bu munasibatlarin bir terefinds hami-
so dovlst ve ya salahiyyatli dovist organlari ¢ixis edir.
Yuxarida geyd olunan alametler onu gosterir ki,

vergi hiquq munasibatlari maliyys hiqug munasibatlori
gargivasinde ddvlet-hakimiyyet ve amlak (pul) hiquq
munasibatleridir. Qeyd olunan slamatlerle yanasi, diger
maliyya hiqug muanasibatleri kimi vergi huquq mina-
sibstlerine siyasi, iqgtisadi ve ideologi xususiyystlar
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xasdir ve onlar 6z oksini dovletin qanunvericiliyinds,
yuratdiyu siyasstinds tapir. Vergi huiqug munasibatleri
daha ¢ox budce hiqug munasibatleri ila six baghdir.
Bildiyimiz kimi, dovlet ve basladiyya budcalerinin galirle-
rinin formalagsmasinda verginin dizgin miayyon edil-
masi, tatbiqi va yigiimasi muhim rol oynayir. Bu mu-
nasibatler dovlstin blidcs sisteminin asas terkib hissasi
hesab edilir. Bazi hallarda vergi huqug muinasibatlori
mulki-hiqug munasibatlari ile kasisir. Vergi huiquq mu-
nasibatleri mulki ganunvericilikdaki bazi huquqi tanzim-
lema munasibatleri ile gargiligh fealiyyet gosterir, o
halda ki Vergi Macallesinde basga hallar nazerds tutul-
mamisgdir. Masalen, hiquqi saxslarin yaradilmasi, emlak
munasibaetlori, vergi ohdaliyinin yerina yetirilmasi ardi-
cilh@r tzre miunasibatler.

Vergi hugug munasibatlerinin yaranmasi, dayisdi-
rilmesi va xitam veriimasi asaslarn vergi tatbiqine aid
gnunvericilik aktlar hesab olunur.

Vergi hiquq munasibatleri maliyya hiquq muna-
sibatleri sisteminda huquqi tabistine gére muirskksab va
eyni zamanda da vacib muinasibatlerdir. Vergi hiquq
munasibatinin strukturu 6zunde subyekt, obyekt ve maz-
mun elementlarini birlesdirir. Vergi hiqug munasibat-
larinin  subyektlori bu munasibatlerin birbasa istirakgi-
landir, yani hliquq ve vazifalarin dasiyicilandir.

Vergi hiqug minasibatlerinds muxtslif subyektlar
istirak edir. Qeyd edok ki, vergi hiqug munasibatlori
subyektlerinin dairesi Vergi Macallasinin 10-cu maddasi
ile (vergi ganunvericiliyi ilo tanzimlonan miinasibatlarin
istirakgilarl) musyyan edilir. Bu istirakgilara (subyektlara)
asagidakilar aiddir:

¢ Vergi ddoyicisi hesab edilan hiiqugi ve fiziki soxsler;
“ Vergi agenti hesab edilan haqugqi ve fiziki sexsler;
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Dovlet vergi organlart;
Dovlst gomruk organlari;
Salahiyyatli maliyya va diger dovilet hakimiyyst
orqganlart;
*» Yerli 6zGnuidarsetma organlari,
s Vozifali saxslar.

Yuxarida sadalanan subyektlar vergi hUqug mina-
sibatlerinin tasnifatindan asili olaraq minasibatin istirak-
cisi olurlar va 6z selahiyyatlori daxilinde vazifelerini ye-
rina yetirirlor. Vergi hUqug munasibatlarinde asas sub-
yektler vergi 6dayicisi hesab edilan haquqi v fiziki saxs-
lar ve dovlet vergi, gomruk organlaridir.

Bildiyimiz kimi, movcud ganunvericiliys gora, asas
vergi ddayicilari kimi hliqugi ve fiziki saxslar ¢ixis edirlor.
Onlar ganunla misayyan olunmus osaslar oldugda
muayyan vergi (risum) 6demak vazifosini, yani vergi
ohdaliyini yerina yetirirlor.

Azarbaycan Respublikasi Vergi Macallasinin 13-cl
maddasindea gostarilir ki, vergi 6dayici hesab edilan fiziki
soaxs-Azerbaycan Respublikasinin vatendasi, acnabilar
va veatendashigi olmayan saxs; hliquqi saxs-Azarbay-
can Respublikasinin va ya xarici dovlstin ganunvericiliyi-
ne uygun olaraq hiqugi sexs statusunda yaradilmis
muessisa va taskilatlardir. Eyni zamanda hlquqi sexs-
larin serbast balansa, cari va digar bank hesablarina
malik olan térema muassisaleri, filiallar, xarici dovlstin
ganunvericiliyine uygun olaraq yaradilmis huquqi sexs-
ler, habele onlarin filiallar ve ya daimi nUmayandalikleri
Azarbaycan manbalerinden gslir alda edirsa, doviet
garsisinda vergi 6hdaliyi dasiyir.

Mulkiyyst va taskilati-hliquqi formalarindan asil ol-
mayaraq hiqugi ve fiziki saxsler vergi ganunvericiliyine
asasen vergi ddayicisidirler. Mévcud ganunvericiliys asa-

L X4
/7
L X4
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san har bir vergi 6dayicisinin huquq ve vezifeleri var.

Vergi 6dayicilerinin hiiquq ve vazifalari Vergi Macallasinin

15-ci ve 16-c1 maddelsrinds 6z sksini tapmisdir.

Vergi 6dayicilarinin asas hiiquqglar agsagidakilardir:

+ Vergi organlarindan vergi ganunvericiliyinin tatbiq edil-
masi masaelelerine dair, vergi orqanlarinin vazifeli sexs-
larinin salahiyyatloeri hagqinda yazili izahatlar almagq;

+ Vergi Ohdasliyinin avvalcedan muayyeanlasdiriimesi ba-
rada gorarin gabul edilmasi magsadila vergi organ-
larina erizs ile mlracist etmak;

s Artig 6danilmig va ya artiq tutulmus vergilerin vaxtinda
geri gaytariimasini ve ya svazlasdiriimasini teleb etmak;

+» Vergi yoxlamasi ilo bagl tartib edilen aktlarin (protokol-
larin) va vergi organlarinin gararlarinin suratini almagq;

+« Qanunvericilikle muayyan edilmis qaydada kom-
mersiya ve vergi sirlarinin gorunmasini telab etmak;

+ Qanunla muayyan edilmis vergi guzastlarindan isti-
fade etmak vo s.

Vergi Macellasine asasan vergi ddayicilarinin aga-

gidaki vazifalari vardir:

» Qanunla misyyan edilmis vergileri, tetbiq edilmis ma-
liyye sanksiyalarini ve digar macburi 6danigleri 6demak;

» Vergi organlarindan vergi 6dayicisinin eynilogdirma
némrasini (VOEN) almag;

» Galirlorin (xarclorin) va vergitutma obyektlorinin ugo-
tunu aparmag;

» Vergi organlarina ganunvericilikde nazards tutulan

muddetlards va qaydalarda hesabatlar teqdim etmak ve s.

Vergi haqug muinasibatlarinin asas subyektlorin-
dan biri dovlst vergi organlaridir. Azerbaycan Respubli-
kasi Vergi Macallesinin 20-ci maddasine asasan, Azer-
baycan Respublikasinda dévlet vergi organlarini igtisa-
diyyat Nazirliyi yaninda Dovlet Vergi Xidmati va bilava-
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site ona tabe olan salahiyyatli strukturlar tagkil edir. Ver-
gi organlar 6z selahiyystleri daxilinde huqug-muhafize
organlarinin salahiyyatlerini hayata kegcirirlor. Bu meqg-
sadls ibtidai istintaqi Dovlst Vergi Xidmatina havals edil-
mis Cinayat Macallosinin mivafiq maddaleri va “Omaliy-
yat-axtaris faaliyysti hagginda” Qanuna asasan, salahiy-
yatlori daxilinda daxil olmus muracistlor ve ya sldsa olun-
mus emaliyyat malumatlar uUzre zaruri hallarda Vergi
Macallasine mivafig olaraq vergi nezarsti todbirlorini
(kameral vergi yoxlamasi istisna olmaqgla) heayata ke-
giran Vergi Cinaystlorinin Ibtidai Arasdiriimasi Bag Ida-
resi yaradiimisdir. igtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dévlet
Vergi Xidmsatinin Vergi Cinaystlerinin Ibtidai Aragdiril-
mas! Bas idaresinin foaliyysti igtisadiyyat nazirinin 13
yanvar 2022-ci il tarixli, F-5 ndmrali smri ile tasdiq edil-
mis asasnams ile tanzimlonir. ©sasnamaya gora, Vergi
Cinayatlorinin Ibtidai Arasdirimasi Bas Idarssi vergi,
macburi dovlet sosial sigorta, igsizlikden sigorta vo ya
icbari tibbi sigorta huquqpozmalar va cinaystkarliga
gargl mubarizs ile bagh ibtidai arasdirma ve amsaliyyat-
axtaris faaliyysti sahssinde Osasname ile muiayyan
edilmis asas faaliyyst istigamatlerine uygun olaraq vazi-
folori icra edan, hiquglar hayata kecgiran Ddvlet Vergi
Xidmeatinin strukturuna daxil olan qurumdur. Vergi Cina-
yotlorinin ibtidai Arasdirimasi Bas idaresi 6z vezifolerini
yerina yetirmak Ugln bir ¢cox hiuquglara malikdir. Bun-
lardan bazilerina nazer salaq:

» Cinayet yolu ils alde edilmis pul vasaitlerinin ve ya
diger smlakin leqallasdiriimasina ve terrorgulugun
maliyyslesdiriimasine qargi mubarize sahesinds
hiaquqg xidmatleri, muhasibat va vergi maslahatlori
xidmatlori gOsteran soxslorde sayyar vergi yoxla-
malar hayata kegirmak;
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= Selahiyyatleri daxilinds ganunsuz yolla slde edilmis
pul vesaitlarini va ya diger amlaki legallasdirma amal-
larini téradan sexslari muayysan etmak;

» “Omaliyyat-axtans fealiyyeti haqginda® AR Qanunu-
na muvafiq olaraqg sealahiyyatlari daxilinde emaliyyat-
axtans fealiyystini hayata kegirmak;

» Qanunvericiliklo nezerde tutulmus hallarda ve qay-
dada fiziki quvva, xususi vasiteler ve xidmati silah
tatbiq etmak;

= Cinayat iglerinin istintaqi zamani vergi, macburi
dovlst sosial sigorta, issizlikden sigorta va icbari tib-
bi sigorta cinayatlerinin gargisinin alinmasi, bu cina-
yatlori doguran sabab ve seraitin aradan galdirl-
masi Ugun tadbirlor gormak;

» Qeyri-ganuni yollarla vergilerin va risumlarin 6denil-
masinden yayinmagla mallarin idxal-ixraci ilo mag-
gul olma faktlarini, hemin fealiyyeti hayata keciran
soxslori vo obyektlori muayyanlasdirmak va s.

Vergi ganunvericiliyine asasen, vergi orqanlar 6z
foaliyystini yerli dovlst hakimiyysti organlarindan asili
olmayaraq mustaqil hayata kecirir. Vergi organlar tare-
findan onlarin salahiyystlari daxilinde gabul edilen garar-
lar bitin htqugi ve fiziki saxslor Gg¢lin macburidir. Déviat
vergi organlarinin huquqi vaziyysti Vergi Macellasinin 1l
foslinde genis tasbit edilib.

Azerbaycanda vergi organlari XX asrin 90-ci illarin-
da doévlat musteqilliyinin barpasindan sonra formalasma-
ga baslamisdir. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
12 iyun 2001-ci il tarixli Fermani ilo “Azarbaycan Res-
publikasi Dovlet vergi organlarinda xidmat hagqinda”
Osasnams tasdiq edilmisdir. Bu asasnama ila dovist
vergi organlarinin vo onlarin vezifali soxslorinin faaliy-
yati, huqugqi ve sosial midafissi tanzimlanir.
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Vergi organlarinin faaliyystinin ayri-ayri masaslalari
isa Dovlet Vergi Xidmatinin gabul etdiyi hliquqi aktlarla
da nizama salinir. Hamin aktlar Vergi Macallasi ve vergi
masalslarini tanzimleyan qanunlarin middsalarini konk-
retlosdirir vo izah edir.

Movcud vergi qanunvericiliyine asasan, vergi or-
ganlarinin yerine yetirdiyi asas vazifalori asagidaki
kimi gruplagsdirmagq olar:

= Vergilerin duzgun hesablanmasina, tam ve vax-

tinda 6danilmasina nazarat;

= Vergi ganunvericiliyina tam va daqiq riayst etmak;
Vergi 6dayicilerinin, onlarin filiallarinin, nimaysndas-
liklarinin ve ya digar bolmalarinin (obyektlarinin), ha-
bele nazarsat-kassa aparatlarinin ugotunu aparmaq;
= Qanunvericiliyin teleblarine uygun novbati operativ
vergi nazarsti voa ya novbati sayyar vergi yoxla-
masl kegirmak;
Hesablanmis ve toyinatl Uzre daxil olmus vergilarin
ucotunu aparmagq ve s.
Azerbaycanda idaracilik iyerarxiyasi Uzra vergi
organlan sistemi iki pillalidir:
1. respublika (habele muxtar respublika) seviyyssinds;
2. orazi vergi idaralori.

Vergi Macellesi respublikanin vergi sistemini, vergi
tatbiginin Umumi prinsiplarini, vergilarin édanilmasi gay-
dalarini, vergi nazarastini va s. masalaleri miuayyan et-
makla yanasl, vergi organlarinin ve onlarin vazifeli soxs-
larinin hiiquq ve vazifelerini muayysan edan normalari da
0zunds oks etdirir.

Vergi hiqug munasibstlerinds doévlst vergi orqan-
lar ve vergi odeyicilerinden bagga digar subyektler de
istirak edir. Hamin subyektlar agagidakilardir:
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+Vergi agentlori — AR Vergi Macallssinin 17-ci
(vergi agenti) maddesine asasan, vergi agenti hesab
edilan hiquqi ve fiziki saxsler vergini hesablamaga, onu
vergi odayicisindan tutmaga ve tayinati Uzre budcays
kogurmaya borclu olan saxslardir;

«Qarsiligh suratde asili olan gsaxsler — Vergi Ms-
collesinin 18-ci (qarsihigh suratde asili olan soxsler)
maddasine asasen, aralarindaki munasibatler faaliyyst-
larinin igtisadi neticalerine ve ya onlarin temsil etdiyi
soxslarin faaliyystine bilavasite tesir gostare bilen fiziki
va ya huquqi saxslerdir;

«Daimi numayandaslik — Vergi Macallesinin 19-cu
(daimi nimayandslik) maddasina asasan, Azarbaycan
Respublikasinda geyri — rezident huquqi soxsin ve ya
geyri-rezident fiziki saxsin daimi nimayendaliyi;

«+Vergi yigan saxslar — vergi vo risumlari bilavasits
yidan saxslerdir. Masalen, yerli vergiler Gzre bealediyys
organlarinin salahiyyatli sexslori;

+Banklar — Vergi Macallesinin 10-cu ve 75-ci mad-
daslarine asasan, vergi va risumlarin budcaya kogurul-
masine dair vergi ddayicilerinin 6damsa tapsiriglarini icra
eden muassisaler.

Vergi hiquq munasibatlerinin yuxarida qeyd olu-
nan subyektlarinin Vergi Macsllasinin muvafiq maddasleri
Uzre vezifaleri ve hiquglan genis sakilde 6z aksini tap-
misdir. Vergi hliqug munasibatlarinin  subyektlarinin
hiquqg ve vezifslari macmu halda vergi munasibatinin
mazmununu taskil edir.

Vergi hiiqug munasibatinin obyekti minasibat sub-
yektlarinin davranisinin istigametlendiyi obyektdir. Bu,
vergi 0deyicisinin budcays ve budcedanksnar fondlara
vergi vo ya rlisum formasinda 6damali oldugu pul ve-
saitleridir. Bagsqa s6zls, vergi hUiqug munasibatinin sub-
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yektlori — dovlet vergi orqanlari ve vergi 6dayicilari vergi
odamaleri ile slagadar minasibata daxil olurlar.

Vergi hiquq munasibatleri basqa munasibatler
kimi musyyen asaslarda yaranir, dayisir va xitam olunur.
Vergi hiaquqg minasibatinin heam yaranmasi ve ham do
xitam olunmasi vergi sahasinda gabul olunan normativ-
hiqugi aktlar esasinda bas verir. Ona goro ki, vergi tot-
bigi ve ya verginin lagvi- har ikisi Azerbaycan Respub-
likasi Konstitusiyasinin 73-cu (vergilor vo basga doéviet
Odanigleri) maddasine asasan mulvafiq ganunlarin gabul
edilmasi ils tenzimlenir.Vergi hiqug munasibatlerinin de-
yismasina muxtalif hiiqugi faktlar masslen, hliqugi ve ya
fordi biznes subyektinin fealiyyat sahasinin deyismesi,
galir mablaginin dayismasi, muxtelif glizastlerin totbig
edilmesi, azadolmalar va s. hallari tesir ede biler.

Vergi qanunvericiliyine asasan, fiziki soxslorin ver-
gi ohdalikleri verginin odanildiyi, vergi édayicinin 6lumu
(varisler olmadigi halda), verginin ganunla lagv olunma-
sI hallarinda xitam olunur. Hiqugi sexslerde iss verginin
Odanilmasi, yaxud verginin ganun asasinda lagv olun-
masi hallarinda vergi o6hdaslikleri xitam olunur. Vergi
Macallesinin 93-cu (Umidsiz borclarin silinmasi) madde-
sino asason, vergilor, faizlor voa maliyya sanksiyalar
Uzre borclar mahkema qerari ile Umidsiz borc hesab
edildikda ganunla miuayyan edilmis gaydada silina bilar.

10.3. Vergi ohdaliklarinin yerina yetirilmasi
Vergini 6demak vergi 6dayicileri GUgun konstitusiya
Ohdsliyi hesab olunur. Bu 6hdalik Konstitusiyanin 73-cu

(vergiler vo basga ddvlet 6daniglori) maddasi ilo miuay-
yon olunub. Hamin maddads gosterilir ki, qanunla
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muayyan edilmis vergileri va basga dovilst ddenislarini
tam hacmdae va vaxtinda édemak haer bir kasin borcudur.
Qeyd olunan maddada gostarilen verginin édanilmasi ile
bagli ohdsliyin mahiyysti ondan ibarstdir ki, ganunla
muayyan olunmus, dizgun hesablanmig, mtayyan edil-
mis gaydalara va vaxta amal etmakla vergilari 6demak
har bir vergi 6dayicisinin huqugi éhdaliyidir.

Alimlarin fikrina gore, vergi miuayyan etmak - vergi
ohdaliyinin icra olunmasi Usulunu va asaslarini musyyan
etmak demakdir.

Qanunla muayyan edilmis vergilerin 6danilmasinin
konstitusiya prinsipi @sasinda onun tatbigi ve icra olun-
masinin huquqgi tenzimlenmasi Azarbaycan Respubli-
kasinin Vergi Macollasinde daha da genis formada 6z
aksini tapmigdir. Vergi Macallesinin 77-ci (vergi 6hdaliyi)
maddasinde vergi o6hdaliyinin mahiyyati, vergi ohdali-
yinin yaranmasi, dayigdirilmasi ve ya legv edilmasinin
asaslarl vo s. masalaler genis sokilde verilmisdir. Qa-
nunvericilik aktlarinda geyd olundugu kimi, vergi muay-
yan edilendir, yani onun musyyan edilmasi vergi totbi-
ginin asagidaki huquai terkib elementlerina asaslanir:

» Vergitutma subyekti;

Vergitutma obyekti;

Vergitutma bazasi;

Vergi doracasi;

Vergi dovr(;

Verginin hesablanmasi ve 6danilmasi gaydasi;

Vergi guzastlari;

Vergi ganunvericiliyinin pozulmasina gérs masuliyyst.
Vergi elementleri har hansi bir verginin mtayyan

edilmasi ve tatbiginin asas sertleri olmagla, onun hluqu-

gi, iqtisadi ve sosial cehatdon osaslandiriimis struk-

turunu taskil edir.
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Vergitutma subyekti - vergi 6dayicisi olaraq vergi
obyektinden ganunvericilikle muayyan olunmus qayda-
da ve muddstlerde verginin hesablanilib dovlet ve bale-
diyye budcasina 6danilmasini temin etmali olan sexsler-
dir. Vergitutma subyektlori hagginda dersliyin X faslinin
(vergi huquq mulnasibatlari) 2-ci paraqgrafinda genis izah
verilmigdir.

Vergitutma obyekti dedikds verginin 6danilmasini
sortlondiran hiqugi fakt basa dusulur. Basga sozle,
vergi obyekti vergi totbiq edilen ve bu sabable birbasa
va ya dolayr sekilde verginin manbayini tagkil edan
igtisadi Unsurddr. Vergi 6hdsliyinin yaranmasina sebab
olan igtisadi fakt ve ya hadisa vergi obyektini tagkil edir.

Vergi obyekti Gmumi ve mucarrad anlayisdir. Ade-
tan, ganunvericilikde vergi terminlerinin manalari tasbit
edilse do, vergi obyektini ifads edan Umumi bir anlayis
verilmir. Qanunvericilikde har bir vergi Ugln vergi obyekti
ayrihgda gostarilmisdir. Masalon, manfaat, galir, mallarin
taqdim edilmasi, emlak Uzarinde mulkiyyat hiququ va s.
Vergi Macasllssina gore, vergitutma obyekti kimi galir,
manfeat, amlak, torpaq, faydali gazintilar, teqdim edil-
mis mallarin (is ve xidmatin) slave edilmis dayari, ticarat
alavesi, mallarin idxal-ixracl vo normativ-huqugqi aktlarla
muayyanlasdirilan digar obyektlar ¢ixis edir.

“Vergitutma obyekti” anlayisini “vergi hiqug mina-
sibatinin obyekti” anlayisi ilo eynilesdirmak olmaz. Vergi
hiqug munasibatlorinin  subyektlori  (dévlet vergi
organlan ve vergi 6dayicilari) vergi, risum va s. il sla-
gedar olaraq miuinasibatlore daxil olur. Goésterilon 6de-
maler vergi hiquqg munasibatlerinin obyektidir. Anlayis-
larin arasindaki fargs baxmayaraq, ham vergi obyekti vo
ham da vergi hiqug munasibatlarinin obyekti bir-biri ilo
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six olagada olub vergi hiquq munasibatinin mazmu-
nunu tagkil edir.

Vergi obyekti verginin nayin Uzsrinden hesablan-
digini ve alindigini ifads edir. Obyekti miayyan olmayan
bir verginin totbigi ve alinmasi da mumkin deyildir.
Vergi tetbiqinin qanunilik prinsipine gére bunun muiay-
yon olmasi asas sortdir.

Verginin alindigi manbaslara gore vergi obyektle-
rini u¢ qrupda tosnif etmoak olar: galir, sarvat va is-
tehlak (xarc).

Galir - soxsin fealiyyati garsiliginda ve ya fealiyyat-
dankanar elds etdiyi har clir gazanc, manfastdir. Saxsin
gsliri onun vergi 6dema gucunu gostaraen sn shamiyyatli
igtisadi gostericidir. Galir hamginin istehlak va yigima -
sarvate de muhim tesir gostarir. Vergini 6dema gucu-
ndan muayyan edilmasinde shamiyyatli amil olsa da,
galirlerin hamisinin vergiye celb edilmasi faktiki olaraq
hamisa mumkin olmur. Galir manbalarinin fargliliyi, onu
alds edan soxslorin sosial statuslari ve s. sabablardan
yalniz gslirlarin vergitetbigi kifayst etmir. Buna gore di-
ger vergi obyektlerinin de vergitetbiqine zerurat yaranir.

Sarvat - soxslerin galirlerinin istehlak olunmamis,
yigima calb olunan hissasidir. Sarvat do vergi 6dema
glcundn muayyan edilmasinde asas amillerdan hesab
olunur. Vergi yaradan hadisslardon biri servete sahib
olma faktidir. Sarvatin boylkllyuna gora onun sahibinin
vergi ohdaliyi musayyan olunur.

Xarc - pul va ya pulla ifads edils bilen igtisadi de-
yoarlarin bir magsad Ugln sarf olunmasidir. Xerc ehtiyac-
lan garsilamaq Ggun cesidli mal va xidmsatleri satin al-
magq ve ya bir sira faaliyystlarden faydalanmaq magse-
dile galirin sarf edilon hissasidir. Xarc reallasdidi anda
vergi obyekti olur. Xarc, bir tarafdan, istahlak kimi vergi-
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caglarin sayi, oxlarin sayl ve avtonagliyyat vasitesinin
yukle birlikde imumi g¢akisi, 6lkads galdigi middast asas
gotardlir. (AR Vergi Macallasinin 211-ci maddaesi).

Vergi vahidi - vergi obyektinin hansi hissasindan
vergi 6danilmasini muayyan edoan elementdir, yani vergi
obyektinin bir hissasidir. Vergi vahidi obyekts vergi mab-
[aginin hesablanmasi l¢lin asasdir. Vergi vahidi muxtolif
cur ifade oluna biler. Masaelen, Vergi Macallesinin 206-ci
maddasine osasan, torpaq vergisi Uglun vergi vahidi
kand tasarrufati teyinath torpaglar Gg¢lin 1 serti bal (1
sorti bal Ggun 0,06 manat), geyri-kand tasarrifati toyi-
nath torpaglar ti¢un kvadratmetr (har 100 kvadratmetrins
gora 2 manat) muayyan edilir. Vergi vahidi vergi bazasi-
nin hacmini muayyan etmaokda istifada edilir. O, hamgi-
nin vergi migyasinin da vahididir.

Vergi daracasi - vergi bazasinin hansi hissasinin
vergi olarag budceys hesablanmali oldugunu gostaren
olgudur. Vergi bazasinin dayismasindan asil olaraq ver-
gi deraceleri sabit va faizli ola biler. Sabit pul mablagin-
da vergi daracaleri har 6dayici Uglun gqanunlarda daqiq
muayyan olunmus oOlgllards qoyulur. Masalen, fordi
gaydada barbar faaliyysti ile masgul olan sexslar ayliq
sabit mableg olarag 15 manat sadslasdiriimis vergi
Odayir. Galir vo manfastden vergiler isa bir gayda olaraq
faizlo (maselon, hiquqi saxslarin manfaat vergisi 20%)
muayyan olunur.

Vergi deracesi ilo yanasi, vergitatbigi metodu da
muhum elementdir va bunlar bir-birini tamamlayir. Vergi
bazasinin dsayismasinden asili olaraq, vergitatbigi me-
todlar mixtslifdir. Bu da 6z névbesindsa vergi darece-
sinin dayismasina sabab olur. Vergi bazasi artdigca
vergi doracasi do doyisir.
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yicisinin hesabat ddvrunds sahibkarliq fealiyysti (diger
vergi tutulan amaliyyati) olmadigi halda arayisi esas
olmadan muayyan edilan muddestde taqdim etmayan
vergi 0dayicisine 40 manat mablaginde maliyys sanksi-
yasi totbiq edilir.

Vergilerin 6denilmasi muddati taqvim tarixi ile ve
ya illarle, riblerla, aylarla, dekadalarla, haftelorle va gln-
larle hesablanan dovrin qurtarmasi ils, habels bas
vermsali hadise vo yaxud edilmali olan harokat gosteril-
maklsa muayyan olunur. Masaslen, hlquqgi saxsler Ggun
manfoeat vergisi bayannamasinin teqdim olunmasi ve |l
Uzre yekun ddemsa muddati hesabat ilindsn sonraki ilin
mart ayinin 31-den gec olmayaraq musyyen edilib.
Qeyd edok ki, vergi novleri Uzre bayannamsalsarin vo
hamin vergi ndvu Uzre 6damaenin dovru muxtalifdir. Vergi
organlari vergiya colb edilan hesabat dovru qurtardig-
dan sonra 3 il arzinda vergi 6dayicisinin vergisini, faizleri
vo maliyys sanksiyasini hesablamaq ve hesablanmis
mabladi yeniden hesablamagq, verginin, faizlerin vo ma-
liyyo sanksiyalarinin hesablanmig (yeniden hesablan-
mis) mablagini vergiys calb edilan hesabat dovrl qurtar-
digdan sonra 5 il arzinde tutmaqg hiquguna malikdirlar.

Verginin hesablanmasi vo dédanilmasi qaydasi
verginin digar elementlari arasinda garsihigh alagani
muoayyanlasdirarak vahid bir verginin xtisusiyyatlorini for-
malagdirir. Diger elementlarin bir-birine nece, ne zaman
vo hansi qaydada tesir etmasini mahz bu element
muayyan edir. Verginin hesablanmasi ham vergi 6dayi-
cileri, ham do veri organlan terafinden hoayata kegirilir.
Azesrbaycanda verginin hesablanmasi va 0Odanilmesi
Vergi Macellesinin 82-ci (vergi odayicisi terefindan ver-
gilerin hesablanmasi va ddanilmasi gaydasi) vo 83-cu
(vergi orqganlan terefinden vergilerin hesablanmasi)
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maddalerina asasan tanzimlenir. Qanunvericiliys asa-
sen, vergi 0dayicisi vergi bazasini, vergi dsracasini vo
vergi guzestlerini esas gotlurerak hesabat dovru ugln
odanilmali olan verginin mablagini serbast suratde 6zU
hesablayir. Vergi Macellasinde muayyan edilon hallarda
odanilmali olan vergi mablagini hesablamaq vazifasi
vergi agentina havals edilo bilar.

Vergi mablaginin hesablanmasi konkret hesabat
dovrl Ugun vergi 6dayicisinin 6damali oldugu vergi mab-
laginin vergi orqaninin ugot sanadlarinda geyd edilms-
sidir. Hesablanmig vergi mablaglerinin vergi organlari
terafindan Vergi Macallasi il musyyan edilmis hallarda
yenidan hesablanaraq ugot senadlarinde geyd edilmasi
da vergilorin hesablanmasidir.

Vergi Macallasinin 85.4-cu (vergi ohdsliyinin yerina
yetirilmasi muddastleri vo hamin muddatlorin dayisdiril-
masi) maddasinda gostarilon muddatlar nazere alin-
magla, vergi 6dayicisinin vergi organinda ugota alindigi
tarixadek slds etdiyi galirlari, 0 cumladen xaricden slda
etdiyi gelirleri Uzre vergiler hamin galirlarin aid oldugu
hesabat dovrleri Uzre ayriliqda hesablanaraq vergi or-
gani terafinden vergi organinin ugot senadlerinds geyd
edilir. Vergi 6dayicisinin xaricdan olds etdiyi galirlori Uzra
vergiler hesablanarken Macallenin 127-ci (xarici Olkada
Odanilen verginin nazara alinmasi) maddasinin mud-
daalari nazars alinir.

Vergi organinin vergi odayicisinin vergi o6hdaslik-
lerini asagidaki malumat menbalerinden birina ve ya bir
negasina asaslanaraq hesablamaq haququ vardir:

1. Vergi Odayicilerinin vergi beayannamalarinds olan
malumatin;

2. Odemeler hagqinda mslumata;

3. Vergi yoxlamasi materiallarina;
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4. Vergi organinin alda etdiyi manbayi balli olan her
hansi diger malumata.

Vergi organinin sayyar ve kameral vergi yoxlama-
sinin naticalerine gore hesablanmig vergileri, faizlari vo
maliyya sanksiyalarini hesabat dévru qurtardigdan son-
ra 3 il arzinds yeniden hesablamaq htiququ var.

Muayyan edilmis muddatlords 6danilmali olan ver-
ginin mablegi vergi 6dayicisi ve ya ganunla muiayyan
edilmis hallarda diger soxs torafinden édenilir. Déviet ve
yerli budcelars vergi ddemeleri nagdsiz ve ya nagd
formada oOdanilir. Vergi mablaginin nagdsiz qaydada
odenilmeasi bankdaki cari hesablara 6dema tapsingi
vermakls hayata kegirilir. Nagd gaydada vergi odenisi
asason bank olmayan yerlorda birbasa xezine vo ya
poct vasitasile aparilir.

Hor bir vergi ndvuna dair 6denma muddatlori
muayyan edilir. Vergilarin (o cumladan cari vergi 6demsa-
larinin) 6desnma muddatlerinin pozulmasina goéra vergi
Odayicisi Vergi Macallesi ile misyyan edilmis qaydada
va sertlarle faiz odayir. Vergilerin 6danilmasi muddsti
teqvim tarixi ile muayysn olunur. Masalen, alave dayer
vergisi (8DV) Uzre hesabat dovri teqvim ayi sayilir.
oDV &deyan vergi ddayicisi ©DV-nin bayannamasini
har hesabat dovri Ggun hesabat dovrindan sonraki
ayin 20-doen gec olmayaraq geydiyyatda oldugu vergi
organina verir va vergi borcunu dovlst blidcasina odayir.

Diger bir vergi ndvina baxaq: Torpaq vergisi Uzro
hesabat dovru teqvim ilidir. Muessiseler torpaq sahasi-
nin dlglistina vo torpaq vergisinin daracslarine asasen
torpaq vergisini illik olaraq hesablayir va may ayinin 15-
dan gec olmayaraq hesablanmis vergi mablagini dovilst
bldcasina 6dayirler. Vergi mablaglarinin 6danilme mud-
datlerinin misayyan edilmasinin boyuk shamiyysti var.
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Odame Uizre miiddst mehdudiyystlerinin miieyysn edil-
masinde asas magsad budceys vasaitlerin vaxtinda
daxil olmasini tamin etmakdir.

Vergi mablagleri asagidaki yerlerde odanilir: bildi-
risde gosterilon yerds; vergi 6dayicisinin ugotda oldugu
yer Uzre; vergi agentloeri 6dema manbayinda tutulmus
vergilori 6zlarinin ugotda olduglari yer uzrs.

Azerbaycanin vergi qanunvericiliyinde ayri-ayri
vergi névleri, mixtelif kateqoriyali vergi édayicileri Gzro
coxsaxali vergi glzastleri muayyean edilib. Tatbig edilen
vergi guzestleri fardi xarakter dagimir, yani konkret han-
sisa vergi odayicisine samil edilmir. Vergi guzestlarinin
tatbiq edilmasinda asas maqgsad iqgtisadiyyatin saxalen-
dirilmasi, xUsusile do geyri-neft sahalarinin inkisaf etdiril-
masidir. Hazirda tetbiq edilen vergi guzestlerini asagi-
daki kimi gruplagsdirmagq olar:

= Vergi azadolmalart;

= Vergi endirimlori;

= Vergi Ohdasliyinin yerina yetirilmasi muddatinin
uzadilmasi;

= Vergi daracasinin asagl salinmasi.

Vergi azadolmalarna aid olaraqg qeyd edsak Kki,
vergi ganunvericiliyine asasan kand tasarrifati mahsul-
larinin istehsal ile masgul olan (o clUmladan, senaye
dsulu ile) hiqugi soxslarin bu faaliyyatden alda etdiklori
galirleri -2014-cu il yanvarin 1-den 10 il muddastina; mik-
ro vo ya kigik sahibkarliq subyekti olan ve hlqugi sexs
kimi fealiyyet gosteran startaplarnn “Startap” sehadetna-
masi aldidi tarixden innovasiya faaliyyatinden oldo etdik-
lari manfasti - 3 il middstine manfast vergisinden azad
olunub. Daxili bazarda giymatlarin sabitliyini temin et-
mak mogqgsadile Nazirlor Kabinetinin gerarina asasen,
Olkaye idxal olunan bugdda, usaq qidalari va s. mahsullar

~309~



MALIYY® HUQUQU

alave dayar vergisinden azad olunub. Gosterilen istiqa-
matde son iller dovlst terafinden vergi ganunvericiliyinda
kodkli dayisikliklarin edilmasi élkade geyri-neft sektorunun
igtisadiyyatda payinin 63%-o ¢atmasina tekan verdi.

Olkemizde pandemiya (COVID-19) dévriinds zerer
¢akmis vergi odayicileri 2020-ci il Uzre amlak va torpaq
vergilorinden tam azad edildiler, onlarn alds etdiklori
manfeat vo ya galirlarinin 75 faizi miqdarinda vergi gu-
zostlari tatbiq edildi. Bundan basga, dasinmaz amlakin
icareye goturilmasina gore fiziki saxslerdan odanilan
icara haglarindan tutulan verginin deracesi 14 faizdan 7
faize endirildi.

Vergi ganunvericiliyi vergi endirimlarini asagidaki kimi
muayyan edir:

+ Vergi daracasinin asagi salinmasi;

+» Vergi mablaginin asagl salinmasi.

Vergi Macallasinin 102.2 maddasine ssasan, bir
grup fiziki saxslerin (Azarbaycan Respublikasinin Vaton
Muharibasi Qahremanlari, Milli Qahramanlari, miharibs
ils elagadar alilliyi olan gsaxslarin va digarlarin) har hansi
muzdlu isdan vergi tutulmali olan ayliq geliri 400 manat
mablaginde azaldilir ve galir vergisina calb olunur.

Vergi Macallasinin 85.6-c1 (vergi 6hdaliyinin yerina
yetiriimasi middatleri va hamin muddatlerin dayisdiril-
masi) maddasine asasan, vergi o6hdoliklerinin yerina
yetiriimasi muaddastleri asagida gostsrilen hallarin  biri
oldugda Macalls ile musyyan edilmis muddetden daha
gec muddesta dayisdirils bilar:

% Tobii falakat, tohlike potensialli obyektlorda bas
veran gezalar ve ya diger garsisi alinmaz quvve
naticasinds vergi 6dayicisine zarar daydikds;

¢ Vergi borcunu birdafaya édadiyi teqdirde vergi 6de-
yicisinin iflasa ugramagq tehlikasi oldugda;
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% Vergi odayicisi taerafindan yalniz moévsumi xarakterli
mallarin teqdim edilmasi, igler gorlilmasi ve ya
xidmeatlar gosterilmasi hayata kegirildikda ve s.

Vergi ganunvericiliyine gora, vergi ohdasliyinin yeri-
na yetiriimasi muddstinin uzadilmasi ugun vergi 6doayi-
cisi tarafinden vergi névu Uzre vergi organina yazili mu-
raciet toeqdim edilmalidir. Vergi orqaninin gorari ilo vergi
Ohdasliyinin yerina yetirimasi muddati uzadildigi halda
hamin borca muraciet edilma tarixindoen vo muddatin
uzadildigi dovr arzindas faizler hesablanmir.

Melum oldugu kimi, Azsrbaycanda 2020-ci ilde
pandemiya (COVID-19) sebsbindan élkenin vergi sis-
temi xtsusi rejima kegirildi. Pandemiyadan zarar ¢ekmis
sahibkarlar 2020-ci il Gzrs amlak ve torpaq vergilorindan
tam azad edildiler, eyni zamanda vergi 6dayicilarina vergi
borclarinin 6danilmasi Ugun genis guzastler tatbig edildi.

Azerbaycan Respublikasinin Vergi Macallesinin
78-ci (vergi 6hdaliklerinin yerina yetirilmasi) maddasina
gora, vergi ohdaliklerinin yerine yetirilmasi odanilmali
olan vergilerin (0 cumleden cari vergi 6demsalsrinin),
hesablanmis faizlerin ve tatbig edilmis maliyye sanksiya-
larinin muayyan edilmis muddastlerde ve qaydada 6de-
nilmasidir. Vergi odayicisinin hesablarinda ve ya kas-
sasinda vasaitin, habels onun amlakinin olub-olmama-
sindan asil olmayaraq vergi 6hdsliklarinin yerina yetiril-
masi macburidir. Vergi ddayicisi tarafindan vergi ohdali-
yinin ganunvericilikle miayyan olunmus muddstds yeri-
ne yetirilmadiyi hallarda selahiyyetli dovlet hakimiyyet
organlan tarafinden macburi tadbirlar hayata kegirilir.
Qeyd edok ki, Vergi Macallesinin 23-ci (vergi organ-
larinin huquglan) maddssine asasen, vergi organlarina
ganunvericiliya uygun olaraq hesablanmis vergiler Uzra
borclarin va faizlarin dévlst budcesine macburi gaydada
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alinmasi maqsadils vergi 6dayicilerinin banklarda ve ya

digar kredit togkilatlarinda olan hesablasma, valyuta ve

ya diger hesablarinin icra senadi olan serancam vermak

selahiyysti verilmisdir. Vergi organlari bu istigametda

asagidaki macburi tedbirleri hayata kegirir:

=Yaranmis borclarin o6dsnilmasi barade vergi o6dsyi-
cisina bildiris tadgim edilir;

= Vergi 6dayicilarine xabardarliq gonderilir;

= Vergi 6dayicisinin bank hesablarina serancam qoyulur;

» Vergi 6dayicisinin emlakinin siyahiya alinmasi;

= Vergi 6dayicisinin cinayat masuliyystine calb edilmasi.

Qanunvericiliya gbre, vergi 6dayicisi dévlst bldce-
sina vergilar ve faizler Uzra yaranmis borclarin 6danil-
masi barada bildirisi aldigi gundan 5 gun arzinde hamin
borclan 6demadikda, onun banklarda olan hesablasma,
valyuta ve diger hesablarina borclarin macburi édanil-
masi maqsadila sarencam qoyulur.

Vergilor Uzra yaranmis borclarin ve faizlerin édenil-
masi barada bildirisin taqdim edildiyi gindan 10 gun ar-
zinda borclar 6dsnilmadikds, vergi 6dayicilerina banklar-
da hesablagsma, valyuta va diger hesablari olan ve he-
sablari olmayan vergi 6dayicilarina xabardarliq gondarilir.

Banklarda hesablasma, valyuta ve ya diger hesab-
lar olan vergi 6dayicilerine taqdim edilen xaberdarligda
banklarda olan hesablarin icra sanadi olan sarencam-
lanin verildiyi bildirilir. Bununla yanasi olarag xabardar-
llgda dovlst bldcesina vergilor Uzre yaranmis borclari
vo faizleri ddemadiyina gora ona garsi Vergi Macal-
lasinin 89-cu (amlakin siyahiya alinmasi) ve Cinayat
Macallasinin 213-cu (vergi 6damakdan yayinma) mad-
dalerine asasen, daha ciddi masuliyyat tedbirlerinin tet-
big edilacayi bildirilir. Habelo borcun 6denilmasi siste-
minin muzakire edilmasi Ugln vergi organina muracist
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etmasi bir daha taklif olunur. Xabardarliq teqdim edildik-
dan sonra vergi 6dayicisinin borcunu va ona hesablan-
mis faiz mablagini 6dayib 6demamasina nazarat edilir.
Novbati 10 gln erzinds vergi Odayicisi vergiler Uzro
yaranmis borcunu ve faiz mablagini tam odadikda bu
haqda onun icraat varagasinde muvafiq geydlsar edilir.

Vergi oOdayicisi xabardarligdan sonraki 10 gun
arzinds borclarini 6damadikds vergi borclarinin alinmasi
ile masgul olan amakdas onda olan senadlere asasen
borclunun Unvanini dagiglesdirarek onunla gorusur. Ver-
gi Odayicisi borclarinin hisse-hisse 6denilmasini ohde-
liyina goturersa, bu hagda ondan yazili iltizam alinir.

Vergi 6dayicisinin yeri malum olmadiqgda, onun
dunvaninin musyyan edilmasi hayata kegirilir.Vergi 6doa-
yicisinin yerini muayyan etmak magsadile gorulen ted-
birler hagqginda vergi 6doayicisinin adina acilimis icraat
varaqesinda qeydler edilir.

Vergi odayicisi vergi 6hdaliyini yerine yetirmadikda
onun amlakinin siyahiya alinmasi tcgun tadbirler gorul-
masina baslanilir. ®mlakin siyahiya alinmasi vergi 6de-
yicisinin 6z amlaki barasinde huquglarinin ele mahdud-
lasdiriimasidir ki, bu zaman vergi 6dayicisi siyahiya
alinmis amlaka va ya onun bir hissasine serencam ver-
mak hldququna malik olmur, hamin amlaka sahiblik ve
ondan istifade edilmasi vergi organinin nazarati ils hoya-
ta kegirilir. Vergi odayicisinin amlaki siyahiya alindigdan
sonra 30 gun muddatinda vergi 6hdaliyi yerina yetiriimo-
dikda, vergi orqani vergiler, faizler vo maliyye sanksiya-
lari Gzra dovlet budcasine yaranmis borclarinin édenil-
masinin temin olunmasi magqgsadile siyahiya alinmis
amlakin zaruri va kifayat olan hacmda amlakin satilmasi
haqgqinda gerar gabul olunmasi ugin mahkamaye mu-
racist edir.
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Verginin asas elementlari ile yanagsi fakultetiv
elementlari d@ movcuddur. Fakultstiv elementlerdan biri
Vergi Macallesinin 12-ci maddasinda (vergilerin muisy-
yan edilmasinin asas gartlori) gostarilen vergi guzestleri-
dir. Macalle ile nazerds tutulan asaslar oldugda vergi
guzestleri tetbiq edile biler. Bununla bele vergi gluzastle-
rinin muayyan edilmasinin muhum sosial-igtisadi aha-
miyyati vardir. Har seyden avval vergi guzestlari blutov-
lUkde maliyya siyasstinin sosial yonumllu olmasindan
irali gelir. Azerbaycanda hazirda vergi odayicilarinin
butln kateqoriyalan Uzre kifayat qader genis vergi
guzestleri tatbiq edilir. Tatbiq edilon vergi guzastleri hag-
ginda dersliyin  muxtslif paragraflarinda genis izah
verilmisdir.

Vergi daqig musayyan edilmalidir. Qanunda her bir
vergi haqqinda kifayat edacak gader informasiya olmali-
dir ki, vergi ohdsliyi dasiyan sexs bu ohdaliyin icra olun-
masl haddini ve gaydasini 6zl ugin musayyan eds bilsin.

10.4. Vergi ganunvericiliyinin pozulmasina gore
masuliyyat

Hor bir vergi 6deyicisi qanunvericiliyin pozulma-
sina gore masuliyyat dasiyir. Azerbaycan Respublika-
sinin Vergi Macallesinin 53-cl maddesinda vergi ganun-
vericiliyinin pozulmasina gors masuliyystin Umumi asas-
lar1 verilmisdir. Homin maddads geyd edilir ki, vergi 6da-
yicilari, vergi agentleri va onlarin nUmayendaleri, habelo
vergi organlarinin vazifeli saxsleri vergi gqanunvericiliyi-
nin pozulmasina gore Azerbaycan Respublikasinin Ver-
gi Macallasi, inzibati Xatalar Macallssi, Cinayat Macalle-
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si va diger ganunlarla musyyan edilmis gaydada me-
suliyyat dasiyirlar.

Vergi qganunvericiliyinin pozulmasina gore vergi
Odayicilarine ve vergi agentlarine Vergi Macallasi ilo
muoyyan edilmis maliyyo sanksiyalari vo faizlor tatbiq
edilir. Heg bir kas vergi qanunvericiliyinin pozuntusu olan
eyni harokato (harokatsizliya) géra tokraran masuliyyata
calb oluna bilmaz. Vergi Macellesi ilo muayyen edilmig
gaydada ve ya mahkemenin ganuni quvvaysa minmis
geran ila teqgsiri tesdiq edilmayanadek har bir vergi
Odayicisi vergi ganunvericiliyinin pozulmasinda tegsirsiz
hesab edilir. Vergi 0Odayicisi vergi ganunvericiliyinin
pozulmasinda 6zinln tegsirsiz olmasini subut etmaya
borclu deyildir. Vergi ganunvericiliyinin pozulmasi faktini
tasdiq edan hallarin va vergi ddayicisinin tagsirinin stbut
edilmesi vergi organlarinin Uzarine qoyulur. Vergi ga-
nunvericiliyinin  pozulmasinda vergi 6dsyicisinin teqg-
sirinin olmasinda aradan galdinimaz subhsler oldugda
onlar vergi 6deyicisinin xeyrine sorh olunur.

Vergi ganunvericiliyinin pozulmasi mallarin Azer-
baycan Respublikasinin gomruk serhadinden kegirilmasi
ile bagh oldugda hamin islare Gomruk Macallasi ila
muayyan edilmis gaydada baxilir. Vergi 6dayicisi tera-
findan vergi ganunvericiliyinin bir ne¢e pozuntusuna yol
verildikde maliyye sanksiyalari har pozuntuya goére
ayrica tetbiq edilir.

Vergi Odayicisi terafinden ganunvericiliyin pozul-
masina gore masuliyyat istiqgamatlarini asagdidaki kimi
gruplasdirmagq olar:

+ Hesabatin va diger malumatin taqdim edilmasi
ile bagh hiiqugpozmalara géra maliyya sanksi-
yalari,
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% Vergilarin azaldilmasina va digar vergi huquqg-
pozmalarina gora maliyya sanksiyalari,

< Odanilma vaxti kegmis vo artiq 6danilmis ver-
gilor Gizra faizler,

 Kredit tagkilatlarina ve maliyya institutlarina tot-
big edilan maliyys sanksiyalari,

% Vergi 6demakdan yayinmaga gora cinayat mea-
suliyyatina calb edilma.

Vergi hesabatini ve ya bu Macsllonin 16.2-ci mad-
dasinde nezerde tutulmus arayigi (fealiyyetinin olma-
masli va ya faaliyystinin dayandirimasi hagqinda) asas
olmadan muayysan edilan muddestde taqdim etmayan
vergi 0dayicisine vergi organinin rahbaerinin (onun mua-
vininin) gorarina asasan 40 manat mablaginde maliyys
sanksiyasi tatbiq edilir. Transmilli sirkatler grupunun ma-
liyye hesabatlarinin miayyan edilmis middeatds, formada
ve gaydada teqdim edilmamasina gore vergi ddayicisina
500 manat mablaginde maliyya sanksiyasi tetbiq edilir.

Verginin, o cumledan 6dema manbayinda verginin
hesabatda gostsrilon mablagi verginin hesabatda gds-
terilmali olan mablagine nisbaten azaldiimisdirsa, ha-
bele bldcays catasi vergi mablegi hesabat teqdim
etmamakls yayindirilmisdirsa, vergi édoayicisina (Vergi
Macaellesinin 58.1-1-ci maddasinde nazerde tutulan hal
istisna olmagla) azaldilmis va ya yayindiriimis vergi
mablaginin (kameral vergi yoxlamasi naticesinde hesab-
lanmis olave vergi mablagi istisna olmaqgla) 50 faizi
miqdarinda maliyye sanksiyasi tatbiq edilir. Diger taref-
dan, verginin (o cimladan 6dema manbayinda verginin)
hesabatda gdstarilon mableginin verginin hesabatda
gosterilmali olan mablegina nisbatan azaldilmasi, habe-
ls budcaye catasi vergi mablaginin hesabat toqdim et-
memsakla yayindinimasi vergi 6dayicilarinin vergi orga-
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nina elektron formada teqdim etdiklari mslumatlar asa-
sinda askar edildikde hamin vergi 6dayicilsrine azaldil-
mis va ya yayindirilmig vergi mablaginin (kameral vergi
yoxlamasi naticasinde hesablanmis slave vergi mablagi
istisna olmagla) 25 faizi migdarinda maliyye sanksiyasi
tatbiq edilir. Eyni zamanda pul vasaitinin 1000 manatdan
¢cox olan mablagds ugotdan gizladilmasina ve ya ugota
alinmamasina gore — 1000 manatdan ¢ox olan hissasi-
nin 10 faizi, taqvim ili erzinda belo hala tokrar yol ver-
dikde 1000 manatdan ¢ox olan hissasinin 20 faizi mig-
darinda maliyye sanksiyasi tetbiq edilir. Vergi Macal-
lasinde vergilerin azaldilmasina va diger vergi huqug-
pozmalarina gora coxgaxali maliyya sanksiyalar tetbigi
nazarda tutulub.

Vergi vo ya cari vergi 6demasi Vergi Macallsasi ilo
muayyan edilmis middatds 6danilmadikda, 6dema mud-
datindan sonraki har bir 6tmus gun Ugun vergi odayici-
sindan va ya vergi agentinden ddanilmamis vergi vo ya
cari vergi 6dasmasi mablaginin 0,1 faizi mablagdinde faiz
tutulur. Hesablanan faiz vergi 6édaniglerine munasibat-
de bitin 6ten muiddate, ancaq bir ilden ¢ox olmamaq
sorti ile tatbiq edilir. Diger bir terefden, bu faiz sayyar
vergi yoxlamasi naticesindsa agkar edilmis, vaxtinda 6de-
nilmemis vergi mablaglarine hamin vergi mablaglerinin
vergi 6dayicisine hesablandigi gindan tatbiq edilir. Ver-
gi 6dayicisinin artiq 6danilmis mablaglerin gaytariimasi-
na dair arize verdiyi muddatdon 45 gun arzinde mablag
gaytarilarsa, faizlar vergi 6dayicisine gaytariimir.

Banklara ve bank amaliyyatlarinin ayri-ayri novle-
rini hayata keciran diger kredit tagkilatlarina asagidaki
maliyys sanksiyalar tetbiq edilir:

1. Vergi organi tarafinden hilquqgi soxse, fordi
sahibkara, filiala vo numayeandsliya Macallenin teleble-
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rin@ uygun olaraq vergi organi tarsfinden verilon gsaha-
datnama-dublikat olmadan, sahibkarliq faaliyyatini gos-
taran hlqugqi va fiziki saxslarin hesablasma hesabi ve ya
digar hesablar acdigina gora - har agilmis hesab 400
manat mablaginds;

2. Sahibkarliq faaliyystini gostaren huquqi ve fiziki
soxslorin milli ve ya xarici valyutada cari ve ya diger he-
sablarinda vesait oldugda, onlarin vergilerin 6denilme-
sina dair 6dema tapsiriglarinin ve vergi organinin saron-
camlarinin icra edilmamasina gore vaxtinda icra edil-
mayan 6demsa tapsiriglarinda gosterilan mablaglarin ve
ya novbaliyi pozulmagla aparilan amaliyyatlarin mab-
laginin 50 faizi migdarinda.

Cinayat Macallasinin 213-cu (vergilari, issizlikdon
sigorta, icbari tibbi sigorta va ya macburi dovlst sosial
sijorta haglarini 6demakdan yayinma) maddasins asa-
san, vergi odayicisi terefindan vergi va diger yigimlari
odemakdan yayinma cinayst masuliyyeti yaradir ve
buna gora asagidaki caza tedbirlari tetbiq edilir:

sXeyli migdarda (20000 manatdan yuxari, lakin
100000 manatdan artiq olmayan mablag) vergilari, issiz-
likden sidorta, icbari tibbi sigorta ve ya macburi dovist
sosial sigorta haglanni 6demoekdan yayinma cinayati
naticesinda vurulmus ziyanin iki mislinden Ug¢ mislinadak
migdarda cerime va vya iki iledek muddste islah igleri vo
ya Ug¢ iledek muddets musyysn vezife tutma ve ya
muayyan faaliyyatle masgul olma hligugundan mahrum
edilmekle va ya edilmamakls U¢ iledek muddste azad-
lhlgdan mahrum etmo ile cazalandinilir;

=Killi migdarda (100000 manatdan yuxari, lakin
500000 manatdan yuxari olmayan mablag) toradildikds -
cinayet naticasindsa vurulmus ziyanin G¢ misli migdarinda
carima va ya Ug iledek muddate musyyan vazifs tutma ve
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ya muayyan faaliyyatle masgdul olma huaqugundan mah-
rum edilmakls ve ya edilmamakls Ug ilden bes iladek
muddete azadligdan mahrumetmea ile cezalandirilir.

10.5. Vergi nazarati

Vergi nazarati dedikde vergilerin tam ve vaxtinda
yigiimasini temin etmak istigamatinda salahiyyatli vergi
organlan tarsfinden hayata kegirilon faaliyyst basa du-
sulUr. Diger terafden, vergi nezarsti vergi odayicilarinin
ve vergitutma obyektlerinin ugotuna, habels vergi qa-
nunvericiliyine riayat olunmasina vahid nazarast sistemi-
dir. Azerbaycanda vergi nazaratini vergi ganunvericiliyin-
da nazards tutulmus hallarda ve qaydada Dovlet Vergi
Xidmati hayata kegirir. Yerli vergilorin (baladiyye vergi-
larinin) ganunvericiliya uygun olaraq hesablanmasina,
tam va vaxtinda odanilmasine nazarat bsladiyyalorin
vergi xidmati orqanlar terefinden hayata kecirilir. Vergi
nazaretini hem de Gomruk Macallasine ve digar ganun-
vericilik aktlarina muvafiq olaraq Dovlet Gomrik Komi-
tesi hoyata kegirir.

Vergi nazaratinin hayata kecirilma qaydalar, forma
vo metodlari, vergi nazarsti istirak¢ilarinin hiiqug ve 6h-
dslikleri Vergi Macallasinin 32-ci maddasine asasen
tenzimlanir. Hoyata kecirilon vergi nazaratinin birbasa
magqsadi vergi hUgugpozmalari ve vergi cinayatlarini ag-
kar etmak ve bu kimi hallarin gslacakde garsisinin alin-
masi istigamatinda zaruri taedbirlari gormakdir. Qeyd edi-
lan magsade ¢atmaq Ugun yoxlayici organ vergi nozara-
tinin asagidaki formalarindan istifads edir:

% Vergi yoxlamasi,
+» Vergi 6doyicilarinin ugotu,
+« Vergi monitorinqi,

~319~



MALIYY® HUQUQU

¢ Operativ vergi nazarati,
+» Blagsli mslumatlari tahlil etmakls,
+ Vergi va muhasibat hesabatlarinin yoxlaniimasi ve s.

Vergi nazaratinin asas metodu vergi yoxlamasi he-
sab edilir. Bu metod vergi va yigimlarin vaxtinda, diz-
gln va tam hesablanmasini shateli formada agkar et-
maya genis imkan verir. Digor metodlar (inventarizasiya,
muayina) vergi hiqugpozmalarinin askar edilmasi za-
mani va ya subutlarnin yigilmasinda komakgi vasite kimi
istifads edilir. Homginin vergi organi vergi 6dayicisindan
zoruri senadleri talab etmak, sahidlarin ifadasini almaq,
mutexassis, ekspert calb etmak, xarclerin mugayisali
tahlilini aparmaq huququna malikdir. Vergi yoxlamasi
zamani vergi odayicilori haggqinda kommersiya sirri dasi-
yan informasiyanin yigilmasi, saxlanmasi ve yayillmasi
hallarina yol verilmasina icazs verilmir. Vergi 6doayicisi
haqqginda alds edilan zaruri malumatlar ancaq yoxlama
prosesinda istifade edilo bilor.

Vergi nazaratinin hayata kegirilmasini tamin etmak
magqsadile vergi odayicisi olan huquqgi sexsler, filial ve
numayandsalikler dovlet geydiyyati hagginda senadlerde
geyd olunmus hiqugi Unvan Uzra vergi orqanlarinda
ucota alinirlar. Fardi sahibkarlar va Vergi Macallasinin
talablarine uygun olaraq bayannama vermasli olan rezi-
dent fiziki saxsler yasadiglari, xtsusi notariuslar ise foa-
liyyet gostardiyi yer Gzra vergi orqanlarinda ugota alinir.
Vergi Macallesine asasan kommersiya huquqgi soxs-
larina, publik hiquqi sexslera, habelse xarici kommersiya
hiqugi sexsinin nimaysandaslik va filiallarina ganunve-
riciliyo muvafiq qaydada ddévlet geydiyyatina alindidi
zaman vergi 6dayicisinin eynilosdirma nomrasi (VOEN)
verilir vo hamin andan onlar vergi ugotuna alinmis he-
sab olunurlar. Bu zaman verilan dovlst geydiyyati hag-
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ginda sshadstnamsa Vergi Macallasinin magsadleri ugun
vergi 6dayicisinin vergi ugotuna alinmasini tesdiq edan
sehadatname hesab edilir.

Vergi organlarinda ugota alinmaq Ugun vergi 6de-
yicilari tarafinden (kommersiya hiqugi sexsleri, publik hi-
quqi sexsler, habels xarici kommersiya haqugi saxsinin
nimayandalik va filiallar istisna olmagla) onlarin oldugu
va ya yagadig! yer Uzre vergi organina erize verilir. Vergi
organina arize geyri-kommersiya hlqugi sexsin dovlet
geydiyyatina alindi§i gundan, Azerbaycan Respublika-
sinda filial ve nUmayandalik vasitesile sahibkarliq foealiy-
yati hayata kecirildikds isa filialin va ya nimaysndsliyin
yaradilmasindan sonra 30 gin muddastinda verilmalidir.

Vergi organlan tarefindan kegirilan vergi yoxlamalari
iki nove ayrilir:

» Kameral vergi yoxlamasi,

» Seayyar vergi yoxlamasi.

Kameral vergi yoxlamasi vergi organi tarafindan
yerlara, yani muassisanin ofisina getmaden vergi orga-
ninda olan, vergi 6dayicisi terafinden taqdim edilen vergi
hesabatlari, habele vergilerin hesablanmasini ve Ode-
nilmasini 6zinds aks etdiren ve manbayi malum olan
malumatlar esasinda kegcirilir. Kameral vergi yoxlamasi
vergi odayicisi tarafinden Vergi Macellenin 72-ci madde-
sinde nazerds tutulmus vergi bayannamasinin, habela
cari vergi ddemalarinin hesablanmasi hagqinda arayisin
teqdim edildiyi tarixden munasibstde 60 is gunu mud-
dastinds, diger bayannamaslara, habels cari vergi 6dasma-
larinin hesablanmasi haqqinda arayiglara munasibatde
ise 30 is gunu muddatinds kegcirilir. Kameral vergi yoxla-
masi basa ¢atdigdan sonra vergi organi verginin hesab-
lanmasi ugun elave sanad ve ya manbayi malum olan
diger malumat askar etdikda, vergi 6dayicisina 5 is glni
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muddstinda dagiglesdiriimis hesabatin tagdim edilmasi
barade bildiris gondarir. Daqiglesdirilmis hesabat 10 is
gunu muddstinda vergi organina teqdim edilmalidir. Ka-
meral yoxlama aparmaq ugun vergi 6dayicisi tarafindan
tegdim olunmus bayannama va cari vergi édemsalarinin
hesablanmasi haqqinda arayisla bagl senadlerds olan
malumatlar arasinda ziddiyyst vo ya sehv agkar edildik-
ds, vergi organi vergi 6dayicisindan slave malumat, se-
nad va izahat telab edir.

Kameral yoxlama naticesinde vergi bayanname-
sinde va ya cari vergi 6demalarinin hesablanmasi hag-
ginda arayisda vergilerin diizgun hesablanmamasi (ver-
gi mablaginin az ve ya artiq gostarilmasi) askar edildik-
da, vergi 6dayicisine 5 is gunu muddstinds vergi organi
tarefindan vergilerin hesablanmasina dair qerar gon-
derilir. Vergi organinin gararinda hesablamanin sabab-
leri vo vergi Odsyicisinin Vergi Macsllenin 62-ci mad-
dasina uygun olaraq sikayst etmak hliququ gosterilir.

Kameral yoxlama aparmaq ug¢un vergi bayanna-
masi, senadler ve malumatlar Gzrli esas olmadan vergi
Odayicisi tersfindan taqdim edilmadikds, vergi organinin
Vergi Macellenin 67-ci maddesine asasen vergilori
hesablamaq huququ vardir.

Kameral vergi yoxlamasindan farqli olarag sayyar
vergi yoxlamasi, o cumladan elektron audit vergi organi-
nin rahbarinin gerarina asasan hayata kegirilir. Sayyar
vergi yoxlamasi manfaat, galir, amlak, yol va torpaq ver-
gileri Uzra vergi odayicisinin son 3 teqvim ilinden ¢ox
olmayan faaliyyatini, diger vergilor tGzro hamin yoxla-
manin kegirildiyi il do daxil olmagla vergi 6deyicisinin
son 3 ilden ¢ox olmayan faaliyystini shate eda bilar.
Sayyar vergi yoxlamasi iki néve bolinir: novbati ve
névbadenkanar.
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NOvbati sayyar vergi yoxlamasi kegirmak ugun ver-
gi organi vergi 6dayicisina vergi yoxlamasinin baglanma-
sindan azi 15 gun avval yazih bildiris gondermalidir. Vergi
Odayicisine gondarilan bildirisde vergi yoxlamasinin asasi
vo tarixi, habele vergi 6dayicisinin va vergi organlarinin
hiquq ve vazifslari gostarilir. Novbati sayyar vergi yoxla-
masi taqvim ili arzinde bir defedan ¢ox olmayaraq kegirilir
va yoxlamanin muaddati 30 gunden artig davam ede
bilmaz. Mustesna hallarda, yuxar vergi organinin gara-
rina muvafiq olaraq sayyar vergi yoxlamasinin kegcirilmasi
muddati 90 glna gader artirla biler. Vergi ganunvericili-
yine asasen, agagida gosterilon hallarda yuxari vergi or-
ganinin asaslandinimig qerarina asasan seyyar vergi
yoxlamasinin naticaleri Uzre aktin tertibi mtddati 30 gun-
dan ¢ox olmayan muddats uzadila bilsr:

e NUmuna kimi goétlrulen esyalarin tadqiqi, seyyar
vergi yoxlamasi zamani ekspertizanin kegiriimasi vo ya
mutexessis terafinden roy verilma Uglin muxtslif bilik
sahalorindan istifade etmakle aparildigda;

¢ Soyyar vergi yoxlamasi ile alagadar vergi organla-
ri terefindan gonderilan sordulara cavablarin alinma mad-
datleri cavab gondearan saxslar tarafinden pozulduqda;

e Sayyar vergi yoxlamasinin obyektiv va dolgun
kegirilmasi Ugln zsruri olan senadler, 0 cimladen vergi
organinin sorgusuna cavab xarici 6lkeden alindiqda.

Sayyar vergi yoxlamasi is gunl va vergi odayici-
sinin is vaxti arzinda kecirilir. Sayyar vergi yoxlamasinin
naticeleri Uzre vergi organlarinin salahiyystli vazifsli
soxslari torafinden muayyen edilmis formada vergi yox-
lamasi akti tertib edilir vo hamin sexsler ve yoxlanilan
vergi odayicisinin rahbari va ya ferdi sahibkar tersfindan
imzalanir. Vergi 6dayicisi yoxlama aktinda 6z geydlerini
va akti imzalamagdan imtina eda biler. Aktin bir nusxasi
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vergi Odayicisina (onun salahiyystli numayandassina)
aktin tertib edildiyi tarixden sonra 5 gindan gec olma-
yaraq verilir va ya gonderilir. Vergi 6dayicisi vergi yoxla-
masi akti ile va ya onun har hansi bir hissasi ile razilas-
madiqda, vergi yoxlamasi aktinin verilmasi gunundan
30 gun muddstindea muvafig vergi orqanina akti imzala-
mamasinin sabablarini izah eds, yaxud akta ve ya onun
ayri-ayr hisselerine 0z etirazini yazili suretds bildire
biloer. Bu halda vergi 6dayicisinin yoxlama aktini imzala-
mamasini va ya etirazini ona 06z yazil izahatin (etira-
zin1) tesdiq edan senadlearin suratini slava edarak vergi
organina teqdim etmays hiququ vardir. Sayyar vergi
yoxlamasinin materiallarina baxilmanin naticeleri Uzre
vergi organinin rahbari 10 gun muddstinde asagida
gostarilan qararlardan birini gixarir:

1. Vergi 6dayicisinin vergi ganunvericiliyinin pozulma-
sina gora masuliyyate celb edilmasi;

2. Vergi 6dayicisinin vergi ganunvericiliyinin pozulma-
sina gore measuliyyete celb edilmasindan imtina
olunmasi;

3. Ovvalki vergi yoxlamasinin naticasi Uzra gabul
edilmis gararin quvvads saxlaniimasi;

4. Yeni gorarin goebul edilmasi vo s.

Novbadankanar vergi yoxlamasi vergi organlari
torofinden agagidaki hallarda kegirilo bilor:

« Vergi 0dayicisinda aparilan sonuncu vergi yoxlamasi
vergi ddayicisi tarafindon bilarakden hesabat sanadle-
rinin gabul edilmis qaydalara uydun olaraq aparilma-
masil, ganuni 6danilmali olan vergilerin 25 ve daha ¢ox
faizinin vergidan yayindiriimasi hallarini agkar etdikds;

% Verginin hesablanmasi ve 0odsnilmesi Ugln zeruri
olan vergi hesabatl senadlari misayyan edilmis mud-
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datdsa va bu barads vergi organinin xabardarligindan
sonra da teqdim edilmadikds;

+« Vergi yoxlamasinin naticaleri Uzra tertib edilmis aktda
durist olmayan va ya tehrif olunmus malumatlar
askar edildikde;

s Artig odenilmis vergilerin, faizlerin ve maliyye sank-
siyalarinin  gaytarilmasi bareda vergi 06dsyicisinin
arizesi daxil oldugda;

¢ Cinayat prosessual ganunvericiliyine uygun olaraq
mahkemenin ve ya hudquq muahafiza organlarinin
vergi yoxlamalarinin kegirilmasi bareds muvafiq
gerari oldugda ve s.

Vergi yoxlamasinin naticsleri ile razilagsmayan ver-
gi 6doyicileri ndvbadanksnar sayyar vergi yoxlamasinin
kecirilmasini yazili sekilda talab etdikda, vergi yoxlamasi
vergi organlarinin avvalki yoxlamani kegirmis vezifali
soxsleri torefindan kegirilo bilmaz. Qeyd edsk ki, vergi
odayicilarinin vergi organlari terafinden hayata kecirilon
vergi yoxlamalar (zra mehkemaya mduracist etmak
hdququ vardir.

Vergi ganunvericiliyine gbrs, vergi nazarstinin asas
formalarindan biri operativ vergi nazarstidir. Operativ
vergi nozarati sahibkarlq fealiyyati ilo masgul olan hiqu-
qi ve fiziki sexslarin galir géturmak Ugun istifade etdikleri,
yaxud vergi tutulan obyektlarin vo ya amtes-material
ehtiyatlarinin saxlaniimasi ile bagli olan anbar, ticarat ve
bu gebilden olan diger binalarinda (yasayis binalar
istisna olmagla), naqgliyyat vasitalerinde (sexsi nagliyyat
vasitolori istisna olmaqgla) hayata kecirilon nozaratdir.
Operativ vergi nazarsti asagidaki masalaleri shats edir:
1. Vergi qanunvericiliyinin teleblarine asasen vergi or-

ganlarinda ugota durmayan sahibkarliq subyektlarinin
asgkar edilmasi;
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. Aksiz markalari il markalanmali va macburi nigan-
lama ils nigsanlanmal olan mallarin markalanmadan
vo ya saxta markalar ile markalanmagla satiimasi,
satis magsadi ile saxlanilmasi va ya istehsal bina-
sinin hUdudlarindan ksnara c¢ixarilmasi faktlarinin
asgkar edilmasi;
. Nozarst markalarinin gasden mahv edilmasi, saxta-
lasdiriimasi, geyri-ganuni yolla hazirlanmasi, istifa-
desi va satiginin garsisinin alinmasi sahasina ne-
zarat edilmasi;
. ©hali ile pul hesablagmalarinin apariimasi qaydala-
rina riayat olunmasi;
. Valyuta servatlorinin 6denis vasitasi kimi gabul edil-
masi vo valyuta sarvatlarinin ticarst, iage ve xidmet
muassiselerinde ganunvericilikle muayyan edilmis
gaydalara smal etmadan alinib-satiimasi ve ya de-
yisdiriimasi faktlarinin agkar edilmasi;
. Istehsal hacminin ve ya satis dévriyyasinin miloyysn-
lasdiriimasi ve daqgiglesdiriimesi;
. Nagdsiz hesablasmalarin hayata kegcirilmasi ilo bagli
ganunla muayyan olunmus teleblere amal olun-
masina nazarst edilmasi;
. Xususi razilqg (lisenziya) teleb olunan faaliyyat ndvleri
ile bela razilig (lisenziya) olmadan measgul olan saxs-
larin askar edilmasi vo s.

Movecud ganunvericilikde operativ vergi nazaratinin

hayata kegirilmasi Ugun asaslar muayyon edilmisdir.
Bunlara aiddir: vergi organi tersfinden kegirilan sayyar
vergi yoxlamasi zamani askar edilmis faktlar; vergi or-
ganlari tarsfinden manbayi balli menbalarden slde etdik-
lari malumatlar ve s.

Operativ vergi nozarsti vergi organinin asaslandiril-

mI$ gararina asasan hayata kegirilir. Homin gerarda vergi
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Odayicilerinin yerlasdiyi arazi, habele operativ vergi naza-
rati ile shata olunmali olan masaslaler, operativ vergi ne-
zaratinin muddati ve operativ vergi nazaratini hayata kegi-
ran vergi organinin veazifeli gaxslari gostarilir. Qeyd edak
ki, operativ vergi nazarati vergi 6dayicisine avvealcadan
xaberdarliq edilmadean baglanir ve vergi 6dayicilerinin fak-
tiki is vaxti hayata kecirilir. Operativ vergi nazaratini haya-
ta kegiran vergi organinin vezifeli soxsi nazarsts basla-
digdan sonra Vergi Macallasinin 50.3-ci maddasinds na-
zorda tutulmus vergi organinin qerarini vergi 6dayicisine
darhal taqdim etmalidir. Vergi yoxlamasi kecirildikde, ver-
gi 6dayicisine va ya onun sahibliyinda, istifadesinds ve se-
rancaminda olan amlaka qanunsuz olaraq zsrar vurulma-
sina yol verilmir. Vergi organlari ve onlarin vozifali soxslori
vergi odayicisine qanunsuz harsketleri nsticesinde vur-
duglar ziyana gorse ganunla muayyan edilmis gaydada
masuliyyst dasiyirlar.

Vergi nazarstini hayata kegirmak maoaqgsadile vergi
ganunvericiliyinde banklara vergi 6dayicilsrine hesablas-
ma hesablarinin agiimasi ile slagadar 6hdslik misyyan
edilir. Bels ki, bank vergi 6dayicisina hesab agcmagq ugin
ondan gsehadstname-dublikat teleb edir. Vergi 6dayicisi
sohadoatname-dublikatl alde etmak Ug¢ln vergi organina
arize ile muracist edir. Vergi organi arize esasinda vergi
odayicisine 2 gundan gec olmayaraq sshadatnama-dub-
likat verir. Vergi organindan alinan sashadstnama-dubli-
kat asasinda bank vergi 6dayicisina hesablagsma hesab-
lan acir. Vergi 6dayicisina ac¢illmis hesablar hagginda
sohadatnama-dublikatin muvafiq hissesinda bank tere-
finden zaruri geydler aparildigdan sonra vergi organina
gondairilir.
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11.1. Mliessisa maliyyasinin mahiyyati ve onun
dovletin maliyya sisteminda yeri

Malum oldugu kimi maliyya muhum igtisadi kate-
goriya olaraq 6zunda pul vasaiti fondunun yaradilmasi
vo istifadasi prosesini oks etdirir. MUasir igtisadi mina-
sibatler seraitinde maliyys iki asas nove bolundr: dovlst
maliyyasi va xususi maliyya. Bu iki nov maliyye ilk baxig-
dan eyni mahiyyst kesb etse de, onlarin faaliyyat istiqa-
matleri farglidir. Bildiyimiz kimi, dovlet maliyyasi asasan
dovletin vazife va funksiyalarinin yerina yetiriimasini
tamin etmak maqgsadini dagiyir. Muasir igtisadi seraitde
xususi, yani muassisalerin  maliyyasinin yaranmasini
sertlendiran amillar mévcuddur va bunlara aiddir:

= MUassiselarin maliyyasi olkenin maliyye sisteminin
asas halgslerinden biridir.Har bir dovletin sosial — igtisa-
di vaziyyeti, onun shalisinin yasayis seviyyasi igtisadiy-
yatin asasini togkil eden musssisalarin fealiyystinden
birbasa asilidir. Muassise maliyyasinin duzgun taskil
edilmasi pul vasaiti fondunun daha semarali idarsedil-
masini ve naticads daha ¢ox igtisadi gslir slds edilma-
sini temin edir;

» Muessise maliyyasi butovlikda dovlstin maliyys sis-
teminin dayanighginin temin edilmasinin zemanati ro-
lunda ¢ixis edir;

= Dovlatin maliyys sisteminin torkibi kimi miassise ma-
liyyasinin foaliyyst gbstarmasi sosial siyasetin (masgul-
lug, issizlik va s.) ugurla yerina yetirilmasini tamin edir.

Musssise maliyyesi dovilstin maliyye sisteminin
asas strukturu kimi onun digar sahaslarinin - budce, kre-
dit ve sigorta sisteminin normal faaliyystini ve dayanig-
higini temin edir. Demali, har bir dévlstin 6ztinda maliyys
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sisteminin sabitliyi muessisalarin maliyya fealiyystindan,
onun manfaat alde etmasinden ¢ox asilidir.

Dovletds musssisalerin maliyys fondunun rolu bir
da onunla sartlenir ki, bilavasite mueassisalerde olkanin
Umumi daxili mahsulu yaradilir, onun bélusduralmasi ve
yenidan bolisdirtlmasi prosesindsa dovistin, onun ayri-
ayri regionlarinin ve camiyyatin har bir Gzvinin maddi te-
labatlarinin 6denilmasi hayata kegirilir. Muassisalarin ma-
liyye fondu dévlat va yerli blidcanin asas manbayini tos-
kil edir. Dovlat va baladiyys budcelarinin gslir 80-90%-ni
muassiselerden vergi ganunvericiliyine uygun toplanan
vergiler va s. 6demaler toskil edir. Eyni zamanda mUes-
sisalarin maliyyasi budcedenkenar doévilst fondlarinin,
xususile Dévlat Sosial Midafie Fondunun maliyys ehti-
yatlarinin asas manbayini temin edir. Butovlikds mies-
sisanin maliyya foaliyyatinin toskili miayyan prinsiploro
asaslanir ve onlar1 agagidaki kimi gruplasdirmaq olar:

«+ MUassisanin faaliyyat sahasini segmakda, ma-
liyye manbalarini axtarmaqda ve ondan istifade edilma-
sinda, manfaatin bolisdurulmasinda igtisadi mustaqilliyi,

% Ozlinimaliyyslesdirma, yani slde etdiyi menfost
hesabina xarclerini 6demak ve galacak inkisaf layihe-
larini maliyyealosdirmak,

% Muassisa maliyyssinin toskilinde butun istirak-
cilarin maddi maraglarinin olmasli. Yani is¢i maraghdir
ki, emakhaqq! alacaq, dovlet maraqlidir ki, vaxtinda ve
tam hacmda vergi toplanacag. Eyni zamanda ictimai te-
lsbatlar 6danilacak,

% Igtisadi mesuliyyst, yoni miiessise foaliyyati
dovruinda ganunvericiliyin talablerinin pozulmasina goére
muxtelif cerimalar 6demali, slava vergi 6hdaliklari yerina
yetirmali olurlar,
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+« Konulli ve icbari formada gozlenilmaz risklar-
dan maliyys ehtiyati fondu yaratmag.

Qeyd olunan prinsipler butin muassiselerde maliy-
yo fealiyyatinin teskili G¢ln eynidir. Bu prinsiplar maliyya
mexanizmlori vasitesilo reallagdirilir. Maliyye mexanizmi
muassisanin maliyyasinin idareedilmasi sisteminin mix-
talif elementlorini 6ziinde oks etdirir. Bu asas element-
lare maliyya metodlari va maliyye alstleri aiddir. Maliyya
metodlan dedikde muassisonin tasarrifat foaliyyati pro-
sesinde maliyya mlnasibatlarinin, ilk ndvbadas pul vasaiti
fondunun formalagmasi va istifadasi istiqamatinds yara-
nan qarsihgh faaliyystin Gsullari macmusu basa dusulir.
Bunlara aiddir: maliyys tehlili, maliyys hesabati, prog-
nozlasdirma, kreditlosma, maliyys tanzimlanmasi ve s.

Maliyye aletlori dedikde muassisenin maliyye aktiv-
larinin artirlmasini temin edoen xususi vasitalor basa
dusuldr. Bunlara aiddir: manfast, dividend, faiz va s.

Musssisa maliyyssinin taskili xtsusiyyeatlori esasen
asagidaki amillar hesabina formalasir:

1. Faaliyystinin magsadi,

2. Taskilati-htqugi forma,

3. Hansi sahads faaliyyet gostermasi.

Faaliyyat magsadindan asil olaraq kommersiya vo
geyri-kommersiya muassisasinin maliyyasi ferqlendirilir.
Kommersiya miassisasinin maliyyasinin asas maqgsadi
manfoat alds etmakdir. Qeyri-kommersiya misssisa-
sinin foaliyyatinin asas maqsadi camiyyatda ictimai,
sosial, madani ve manavi talabatlarin 6danilmasini tamin
etmakdir. Bu istigamatda foaliyyat gdstaron muassisolor
6z fealiyyatlarinin maliyys teminatini ya dodvlet budce-
sinin vasaiti hesabina (subsidiya, grant ve s. formada),
ya da konulll ianaler hesabina tamin edirlor.
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Toaskilati-huquqgi forma musssisanin maliyyasinin
tagkilinin ve idareedilmasinin, ona nazarst strukturunun
formalagdinimasi baximindan muhum rol oynayir.
Maesalen, Agiqg Sehmdar Camiyystinde maliyys vesaiti-
nin muxtalif istigamatlor Uzra boélusdurilmasi seshmdar-
larin Umumi yigincaginda muzakiza olunur ve boyluk sas
coxlugu ile gorar verilir.

Musssisenin saha mansublugu (kend tesarrufati,
nagliyyat, senaye, ticarat va s.) onun faaliyystinde bu vo
ya diger xarakterik xUsusiyyastleri oks etdirir. Bu amil
muassisenin  maliyya strukturunun formalagmasina
shamiyyatli tasir gosterir.

Qeyd etdiyimiz kimi, muassisealerin maliyys fondu-
nun asas toyinati, har seydan avval, istehsalin fasilosiz-
liyini, yani tekrar istehsall temin etmoakdan ibaratdir. Bil-
diyimiz kimi, ager istehsal prosesinda fasilo yaranarsa,
muassisenin fealiyyeti dayanar, is¢i quvvasinin, maddi
ehtiyatlarin takrar istehsali tamin oluna bilmaz. Ona géra
ds, her bir misssise maliyye ehtiyatlarindan daha se-
marsli vo magsadlarine muvafiq suratds istifade etmali-
dir. Bu baximdan, dovlat, maliyya sisteminin 6zayini tas-
kil eden musessisalarin maliyye fondunun inkisafi ve se-
marali istifadasi Uglin bu sahado olan munasibatlori
ganunlarla tenzim edir. Natica etibarile muassisalarin
maliyye fondu maliyya-hliquqi tenzimetmanin obyekti
kimi gixis edir.

Miiassisa — muilkiyyat formasindan asili olmaya-
raq ganunvericiliyo muvafiq yaradilan, dovilet geydiy-
yatindan kegon, ictimai telebatin 6édanilmasi vo manfoat
alde etmasi magsadile mahsul istehsal edsan ve satan,
muxtelif islar goran ve xidmatler gostaren mustaqil hi-
qugi sexsdir. Azerbaycanda mulkiyyst formasindan asili
olmayaraq bUtin muassisalerin hiiqug va manafelsrinin
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mudafissine ve onlarin inkisafina berabar seraitin ya-
radilmasina dovlst teminat verir. MUsssise Azerbaycan
Respublikasinin ganunvericilik aktlar ile gadagan edil-
mayan, onun nizamnamasinda nazarda tutulan istenilan
foaliyyat sahasi ilo masgul ola biler. Faaliyyat istiqgamatin-
dan, mulkiyyat formasindan asili olmayaraq butin muss-
sisalar maliyya ganunverciliyine uygun olaraq dovlet qar-
sisinda Uzerlarine dusan maliyya ohdasliklarini, xUsusile
vergi 6hdaliklerini vaxtinda ve tam hacmde yerins yetir-
malidirler. Ona gore de muessisalar faaliyyat gosterdik-
lari muddat erzinde maliyye hliqug munasibatlarinin sub-
yekti gisminda ¢ixis edirler. Bu baximdan, muassisalerin
maliyys fondu maliyys higququnun akser hiqugq institut-
lari ilo bagl olan munasibatleri emala getirir. Bunlara
vergi huququ, bidca huququ, sidorta, kreditlesms, he-
sablagmalar, valyuta hiiququ va s. sahaler aiddir.

Musessisalerin maliyys fondunun hliguqu munasi-
batlarini musyyan edan normativ-hliquqi bazasi ¢oxsa-
xalidir. Qeyd olunan sahada maliyye munasibatloeri Azar-
baycan Respublikasinin Mulki ve Vergi Macsllslari, bld-
ca, sigorta, bank va valyuta ganunvericiliyi, “Publik ha-
qugi saxsler haqqinda®, “Muhasibat ugotu haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin Qanunlari ve s. diger
normativ-htiqugqi aktlarla tenzimlanir.

11.2. Miassisanin maliyya manbalarinin
mahiyysati va onlarin tasnifati

Mulkiyyst formasindan va tagkilati-hlquqi statu-
sundan asili olmayaraq har bir misassise 6z meagsad-
larine ¢atmagq ve normal faaliyyst gostarmak Ugln zaruri
hacmda maliyys ehtiyatlarina malik olmalidir. Bu baxim-
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dan muassisanin maliyya ehtiyati maddi manada onun
pul vesaitleridir. Bu vasaitlor onun asas faaliyystinden
alde olunan galirler, habela calb edilan vasaitler hesabi-
na formalasir. MUassisanin maliyya ehtiyatlari ganunve-
riciliklo onun amlaki hesab edilir va muessisa tarafinden
sarbast sakilds idare olunur. Musessisanin amlaki onun
balansinda aks olunmagla aktiv ve passiv olaraq iki yero
bolunur. Qeyd olunan har iki element musssisenin ma-
liyyo foaliyyatinin torkib hissasi olaraq pul vesaitinin
formalasmasi ve bollsdurilmasi prosesini, eyni zaman-
da 6hdalikleri 6zinds aks etdirir.

Muassisanin balansina asasan aktivlare aiddir:

» osas vasaitlor,
» dovriyye vesaitlori.
Miiassisanin balansina asasan passive aiddir:
» nizamnama kapitall,
» ehtiyat kapital,
» olave kapital,
» magsadli daxilolmalar ve maliyyslesma,
» manfastin tekrar bolgusu.

Muhasibat (maliyya) balansi hesabat dévriine m-
assisanin maliyys vesaitinin harakati, igtisadi veziyyati
hagginda Umumi malumati aks etdirir. Yani miuhasibat
balansi muassisanin muayyan dovre vasaitinin forma-
lasmasi manbalarini, onun istiqgamatlerini pul ifadasinda
aks etdirir. Balansin aktiv terefi muassisanin maliyys-te-
sarrufat faaliyyatinin asasini vo onun spesifik xisusiy-
yatlorini 6zUnda aks etdirir. Muassisanin balansinin akti-
vinda aks olunan ssas vesaitloer 6z tayinatina gore iki ye-
ro bolundr: istehsal tayinath asas vasaitler ve qeyri- is-
tehsal tayinatli ssas vesaitler. istehsal tayinatll asas ve-
saitlora binalar, maxtslif tikili va qurgular, avadanhglar,
hesablayici masinlar, nagliyyat vasitelari ve s. aiddir.
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istehsal teyinatl esas vesaitler ki ssas x{susiy-
yata malik olur, birincisi, istehsal prosesinds, yani mah-
sul, is ve xidmatlerin yaradilmasinda defslerls, uzun-
miiddete ve birbasa istirak edir. ikincisi ise 6z dayerini
istehsal olunan mahsul, is va xidmatin Uzerina hisso-his-
sa kohnalme mablagi (amortizasiya ayirmasi) forma-
sinda kegirir.

Qeyri-istehsal teyinath esas vesaitlsre sosial tayi-
nath bina va digar tikililar (usaq bagcasi, tibb mantaqesi,
tedris binasli, gazanxana, idman zali, kitabxana fondu va
s.) aiddir. Qeyd edak ki, muassisanin geyri-istehsal tayi-
nath esas vasaitlari mehsul, is va xidmetlerin yaradil-
masi prosesinds birbasa istirak etmir, ancaq dolay yolla
hamin prosesa kdmaok edir.

Muessisanin dovriyys vesaitleri dedikds istehsal
prosesinda 6z dayarini yeni yaradilan mahsulun tzarine
birdefelik keciran vesaitler basa dusulir. Bu vesaitler
muassisada istehsal prosesinin fasilasizliyini tamin edan
baglica amildir. DAvriyye vasaitlerine xammal, material,
yarimfabrikat, diger mallar ve s. aiddir. Dovriyya vesait-
lari muessisenin 6z vesaitleri ve ya diger muassisalor-
dan alinan borc vasaitlarinin hesabina tamin edilir.

Musassisanin maliyye ehtiyatinin asas istigamatlo-
rinden birini amortizasiya fondu taskil edir. Amortiza-
siya vergi ganunvericiliyinde musyyan edilmis normalar
haddinda asas vasaitlerin 6z dayarini istismar muddati
dovrinds hissa-hisse istehsal olunan mahsul, is va xid-
matin Uzerina kecirdiyi mablegdir. Maselen, avadanhgin
vergi ilinin sonuna dayari 50000 manatdir, onun vergi
ganunvericiliyi ile amortizasiya normasi illik 7% musy-
yan olunmusdursa, demali hamin avadanligin amorti-
zasiya mablagi illik 3500 manat toskil edir. Hesablanan
mableg mulsassisade yaradilan amortizasiya fonduna
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yidilaraqg maliyya ehtiyatini formalasdirir. Gslacekda
amortizasiya fondunun vesaiti hesabina muassisanin
asas vasaitlerinin tazelenmasi, yani yenilsrinin alinmasi
prosesi hayata kegirilir. Muasir elmi-texniki inkisaf dov-
rinda muassisanin asas vasaitlorinin yenilonmasi nati-
cade butovlukde muassisenin maliyye veziyystinin yax-
sllasmasina ve raqgabet qgabiliyyatinin artmasina tskan
verir. Ona gora da har bir muassisa 0z fealiyyst istiga-
mati Uzre bazardaki movgeyini mohkemlandirmak mag-
sadile asas vasaitlerin mutemadi modernlasdiriimasinds
maraqh olur ve bu istigamatda muassisanin butin maliy-
ya imkanlarini semarali istifade etmays ybnaldir. Osas
vasaitlerin yenilenmasi tempi onlarin siradan ¢ixmasi
tempindon ylksokdirsa, demali, istehsalin artimi ve
onun inkisafi davam edir. Sksina olarsa, onda istehsalin
zoiflomasi vo muassisanin ragabat gabiliyystinin asagi
dusmasi prosesi bas verir. Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericilik aktlari va muassisanin nizamnamssi ila
diger hal nazards tutulmayibsa, muassise saronca-
minda olan asas vesaitlari va diger maddi servatleri sat-
maq ve basga musassiselere va taskilatlara vermak, da-
yisdirmak, icaraya vermak, muvaqqati istifade Gg¢ln pul-
suz vermak, yaxud borca vermak, habela onlari balan-
sdan silmak hdququna malikdir. Elmi adabiyyatlarda
muoassisenin maliyyea manboalari agsagidaki kimi qrup-
lagdirilir:

+«» Tasiscilorin pul va maddi paylari,

«*Mahsul satisindan, gorulen is ve gostarilan xidmat-
lardan, habels tosarrifat faaliyyatinin diger névlerindan
alinan galirler,

s Qiymatli kagizlarin satisindan slde edilan gslirler,

+«» Bank kreditlari va diger kreditlar,

+»Kapital qoyulusu va budcadan dotasiyalar,
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“*Huqugqi va fiziki sexslerin verdiklari xeyriyyo vasait-
leri va iansleri,

«*Qanunvericiliklo gadagan olunmayan diger men-
balerdan daxil olan vasaitlor.

Har bir muassisonin maliyya ehtiyatlarinin forma-
lasmasi menbsleri iki yero bolunur: daxili ve xarici
manbalar.

Musssisenin maliyya ehtiyatinin asas daxili man-
bayi onun hesabat ilinde gazandigi manfaat hesab edilir.
Menfast alde etmak her bir muassisenin faaliyystinin
asas magsadidir. Mahz alda olunmus manfast hesabina
muassise 0z xarclorini maliyyalesdire, iscilerin maddi
rifahini yukselda, investisiya qoya ve ohdsliklarini yerina
yetiro bilir. Eyni zamanda musassisanin olde etdiyi man-
fastden dovlet budcesina vesait 6denilir ve onun artmasi
dovlst budcesina 6denilan vergi mablaginin artmasina
sabab olur. Hesabat dovrinda qazanilan menfestden
ganunvericiliya uygun olaraq muivafiq vergi deracasino
uydun mablagin tutulmasindan sonra yerda qalan hisse
muassisenin sarancaminda olan xalis manfast adlanir.
Xalis manfest misassisanin sarencaminda galan maliyye
ehtiyati olaraq diger magsadli fondlarin yaradilmasinin
maddi asasini toskil edir. MUassisanin maliyys ehtiya-
tinin daxili manbelerine amortizasiya ayirmalari, smlakin
satisindan elde olunan gaslir de aiddir.

Musssisenin manfast alde etmasina ve ya onun
artinlmasina tesir gosteran bir sira amiller var. Bildiyimiz
kimi, bazar igtisadiyyati talab-teklif, regabast ganunlari ils
idars olunur ve bu ganunlar giymatlera shamiyyatli dere-
cade tesir edir. Mlessisade meanfastin slde edilmesina
va ya onun artiriimasina tasir eden maya dayari, giymat,
ragabat kimi amillor var. Ona gore do har bir miassiso
0z fealiyysti zamani bu amilleri nazere almaldir.

~337~



MALIYY® HUQUQU

Musssisada muayyan layihalarin reallasdiriimasi zama-
ni daxili maliyye ehtiyati catismadiqda xarici manbaler-
dan istifadsa zarursti yaranir. Yeni muassisa garsiya qoy-
dugu layihslerini maliyyslesdirmak Ugln xarici manbae-
larden vesait celb edir. Bu istigamatde maliyya ehtiya-
tinin formalagmasinin xarici manbalarina bank kredit-
lari, kanar muessisalordan alinan borc vasaiti, tesisci pa-
yl, dovlat budcasindan ayrilan magsadli vasaitler (dota-
siya, subsidiya, uzunmuddstli va guzastli sertloerle maliy-
yalesma ve kreditlesma va s.), giymatli kagizlarin sati-
sindan slda edilen galirler ve s. aiddir.

Muassisenin balansinin passiv hissasine asasen
onun tasarrufat fealiyystinin taskilinin ilk maliyys teminati
rolunda nizamnamsa kapitali ¢ixig edir. Yoni hor bir mias-
sisenin maliyye ehtiyatlarinin ilkin menbayini misassise-
nin balansinin passivinda yerlosan nizamnama fondu
(kapitah) toskil edir.

Nizamnama kapitali — musassisaenin tesisgilori to-
rafinden onun faaliyyetini temin etmak Uglin ganunve-
ricilikle mUsayyan edilmig minimum hadda 6danilen ilkin
maliyys vesaitidir. Nizamnama kapitalinin hacmi muas-
sisalarin faaliyyat istigamatlori Uzre qanunvericilikda
muxtelif mableglorde miayyan edilir. Masalon, hazirda
olkemizde maliyye sektorunda faaliyyst gosteren bank-
larin nizamnama kapitali 50,0 milyon manat, sigorta
muassisalerinin nizamnama kapitali 5,0 milyon manat,
mahdud masuliyystli comiyyatlorin nizamnama kapitali
10 manat misayyan olunub. Qeyd olunan nizamnama
kapitall muassisenin tesis senadlarinde 6z oksini tapir.
Azarbaycan Respublikasinin Mulki Macellesine asasen,
mahdud masuliyystli cemiyyatin nizamnama kapitalinin
comiyyatin amlaki hesabina artirlmasi onun nizamna-
masinda nazards tutulmus gaydada cemiyyatin Umumi
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yigincaginin qerari ile hayata kegirilir. Bels gerar yalniz
camiyystin Oten il Ggun maliyye hesabatlarinin gosterici-
lari @sasinda gabul edils biler.

Musssisanin 6zunamaxsus vasaitlerine slave ka-
pital, ehtiyat fondu (kapitali), bélusdurtlmamis manfoat
das aiddir.

Olave kapital — miossisado asas vasaitlorin yeni-
dan giymetlendiriimasi zamani yaranan manfaat, sah-
min nominal dayearindan yuksek giymate satiimasi nati-
casinde alds olunan galir ve diger avazsiz daxil olan ve-
saitler hesabina formalasan fonddur. Slava kapitalin di-
gar manbalarine asagidakilar aiddir:

» Basqa mulsssisalarin faaliyystinde pay¢i gisminds is-
tirakdan alda olunan galir,

» ©mlakin icaraya veriimasindan alda olunan galir,

» Sehm, istigraz ve diger giymatli kadizlarin satisindan
alde olunan galirler (dividend ve faiz),

» Musssisada amlakin satisindan alda olunan galir ve s.

Ehtiyat kapitali - miassisenin zararinin ve diger
Ohdsliklerinin vaxtinda o6dsnilmasini tamin etmak Ugln
yaradilan zaruri maliyys ehtiyatidir. Bu fondun vesaitinin
@sas menbayi muassisanin hesabat ilinds slde etdiyi
moanfoatidir. Ehtiyat fonduna manfastden ayirmalarin
hacmi ham ganunvericilikle, ham da muassisanin asas
tasis senadi olan nizamnamasinda nazarde tutulmus
gaydalarla musyyan olunur. Manfastden ehtiyat fonduna
ayirmalar esasoen 5-15% intervalinda muiayyan edilir.
Musessisaler muxtelif teyinath fondlar yaratmaqda ser-
bastdirlar. Masalon, muassisalerde an ¢ox yigim va is-
tehlak fondlari yaradilir.

Yigim fondu musssisanin xalis manfasti ve amor-
tizasiya ayirmalan hesabina formalasdirilir. Bu fondun
vasaiti miassisanin maddi-texniki potensialinin artirlma-
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sinin, kadr hazirh@inin ve elmi-tedgiqat iglerinin maliyye-
lasdiriimasini temin etmak Ggln istifada edilir.

istehlak fondu misssisenin xalis menfosti hesa-
bina yaradilir. Fondun vasaiti asasen isgilare maddi yar-
dim verilmasi, alave mazuniyyat va yemak pulu, yol pulu
verilmasi va digar madani ve idman tedbirlerinin maliy-
yalasdiriimasi Uguin xarclanir.

Magsadli daxilolmalar ve maliyyslagma - muss-
sisaya budcaden, habels diger taskilatlardan ve fiziki
saxslerden muayyan iglerin maliyyelesdirilmasi Ugtn ali-
nan daxilolmalardir. Magsadli maliyyslesdirma fondlari
tesdiqg olunmus smetalara uygun olaraq xarclanir. Bu
vasaitlerin basqa magsadler Ugun istifadasi gadagandir.
Magsadli maliyyslasdirmanin asas hissasi, bir gayda
olaraq, bir kommersiya tagkilati torafinden dovlet yardimi
soklinde alinan vesaitlar ola biler. Dovlet yardimi, dota-
siya, subvensiya va subsidiya, guzestli kreditler, musy-
yon tadbirlorin maliyyalesdiriimasi saklinda tagkilat G¢ln
igtisadi faydalarin artinlmasina yonalmis birbasa igtisadi
foaliyyatdir.

Merkazlasdiriimis fond olmasina baxmayaraqg, miss-
siselarin maliyya fondu digar fondlar (budcs, kredit, bud-
codonkanar dovlsat fondlar) kimi bolisdiralir. Miss-
siselerin maliyye fondunun bolugdurilmasi ile slagedar
munasibatlorin bir gismi maliyye hiqug munasibatloridir.
Maliyye hliqug munasibatleri mallarin (is ve xidmatlerin)
satisindan alda olunan Umumi galirin, daha sonra xalis
manfaatin bolusdlurllmasi prosesinda yaranir.

Muassisanin Umumi manfaatinin tekrar bollsdrtl-
masi prosesinde yaranan munasibatlor muessise ilo
vergi ve gomruk organlar, muassise ilo kredit taskilati,
muassisa ilo sigorta toskilati, musssise ilo tesisgilor,
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paycilar, diger dovlst va geyri-dovlet teskilatlar1 arasinda
bas verir.

Muessise slde etdiyi galirin bollisdurtlmasi il dov-
lat qarsisinda, yani dovist va yerli budcasler qarsisinda
Vergi Macasllasine asasan vergi 6hdaliklarini yerina yetirir.

Muessisalerin subyekt oldugu maliyys haquq mo-
nasibatlorinin xtsusi qrupunu hesablagma munasibatlori
taskil edir. Muassisaler, ister huquqi sexsler, isterse da
hiqugi sexs yaratmadan sahibkar fiziki sexsler “vahid
pancera” sistemina uygun olaraq Vergi Macasllasinin mu-
vafiq taleblerine asasan vergi organlarinda ugota alin-
digdan sonra banklarda hesablasma hesablarn agmall
va 0z ohdalikleri Uizra, diger musssisalerla hesablasma-
lar, bir gayda olaraq, banklar vasitesile nagdsiz qaydada
aparmalidirlar. Muassisslards nagdsiz hesablagsmalar
“‘Nagdsiz hesablasmalar haqqinda” Azarbaycan Res-
publikasinin 16 dekabr 2016-ci il tarixli Qanunu ve diger
normativ-huquqi aktlarla tenzimlonir. Musessisaler veo
vetandaslar arasinda nagd hesablagsmalar Azarbaycan
Respublikasinin  Maliyya Nazirliyi ve Merkazi Banki
terafindan tesdiq edilmis hesablasma va kassa amaliy-
yatlar1 apariimasi qaydalarina mivafiq aparilir.

Muassisalorin xarici igtisadi fealiyyati naticasinda al-
da etdiklari galirlerin bolusdurilmasi prosesinde musassi-
solarlo gémrik organlari arasinda “Goémruk tarifi haqqin-
da” Azerbaycan Respublikasinin 20 iyun 1995-ci il tarixli
Qanununa esasan gdmruk ohdaliklerinin, yoni gdémrik
O6demalerinin 6danilmasi ilo bagh munasibatler yaranir.

Musssisanin maliyye ehtiyatlarinin ugotunun diz-
gun apariimasinin, onun ganunvericiliyin telablarine uy-
gun bollsdarulmesi vaziyystinin yoxlaniimasi Dovlet
Vergi Xidmati ve digar maliyya organlarina havals edilir.
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Musssisalerin maliyya ehtiyatlarinin ham yaradil-
masl, ham da bolusdurdlmasi minasibatlaerine dovist 6z
hdquqi tesirini gosterir. Dovlst musssisalerin maliyye
ehtiyatlarinin yaradilmasinin vahid qgaydalarini, muss-
sisalorin dovlet geydiyyati, vergi ugotu, banklarla mina-
sibatlerinin yaradilmasi gaydalarini, miassisanin maliy-
yo - toserrifat faaliyyeti lUzerinds maliyye nazarstinin
hayata kegirilma gaydalarini miayysn etmakls, minasi-
batlari huiquqi tenzimlayir. Bu masaleni sertlandiran asas
cahat, geyd etdiyimiz kimi, musssisalerin maliyys fondu-
nun Olkenin maliyya sisteminin terkib hissesi olmasi
dovletin markezlasdirilmis pul fondlarinin (dévlet budce-
sinin ve bldcadankanar dovist fondlarinin) yaradilmasi-
nin 8sas monbayini tagkil edir. Digar torafdan ise bidcs
vasaitleri bolusdurularkan, bir sira muassissler de (me-
solon, doévlet muassisalari) blidcadan muxtslif forma-
larda maliyyelesdirilir.

Yuxarida geyd etdiyimiz butin maliyya munasi-
beatleri “Muhasibat ugotu haqqinda” Azarbaycan Res-
publikasinin 29 oktyabr 2004-cu il tarixli Qanununun te-
Isblerine esasan musassisenin maliyya hesabatlarinda
0z oksini tam va daqiq tapmalidir. Eyni zamanda muss-
sisalorde maliyya hesabatlarinin beynalxalq standartla-
rinin tetbiq edilmasi istigamatinds dlkamizda shamiyyatli
islor gorulmusdur. Maliyya Nazirliyinin Kollegiyasi 30
yanvar 2017-ci il tarixli gerar ile maliyya hesabatlarinin
beynslxalg standartlarina asasen muhasibat ugotunun
apariimasi qaydalarini tesdiq etmisdir. Bu qaydalar
kredit toskilatlari istisna olmagla, kommersiya taskilat-
lari, habels hiqugi sexs yaratmadan sahibkarliq faaliy-
yati ile masgul olan fiziki sexsler terafinden muhasibat
ucotunun apariimasini tenzimlayir. Mihasibat ugotunun
apariilmasi zamani beynalxalg standartlara asaslanan
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ehtimallara (prinsiplara), maliyye hesabatlarinin keyfiy-
yat xususiyystleri va maliyyas hesabatlari elementlarinin
giymetlandirma metodlarina Ustinluk verilir. Bu istiqa-
matda beynslxalq standartlarin tatbiq edilmasi misssi-
sonin ohdalikleri, pul vasaitlerinin harokati, galocek in-
vestisiya qoyulusu va maliyys daxilolmalari haqqinda
tam obyektiv malumat olde edilmasi, eyni zamanda
muassisanin galacak inkisaf istigamatlerinin prognozlas-
diriimasi imkani verir.

11.3. Maliyya faaliyyati zamani miassisalorin
qarsiligh munasibati

Har bir misassisonin maliyya foealiyyati zamani bu va
ya digar deraceda muxtalif istigamatli mluassise, tagkilat
vo fiziki saxslorle garsiligh munasibatleri yaranir. Bu qgar-
siligh munasibatler ham musssisadaxili, ham de muss-
sisoxarici munasibatlori shate edir. Qeyd olunan har iki
munasibatlar heam musssisanin daxili gaydalari, hem da
muvafiq ganunvericilik aktlar vasitesile tanzimlanir.

Miiessisadaxili maliyya muinasibatlori agagida-
ki terafler arasinda yaranir:

* MUassisa ile onun iscilori arasinda,
% Musassiss ile onun mulkiyystgilari (sehmdarlar, tasis-
cilor) arasinda.

Musassiss ile onun iscilari arasindaki smak munasi-
batleri Azerbaycan Respublikasinin ©mak Macallasi vo
diger muvafiq normativ-hiiqugi aktlarla tenzimlenir. isci
ile intellektual mulkiyyst ve diger slave xidmatlarle bagli
tenzimlama zamani Azarbaycan Respublikasinin Mulki
Macallasi tatbiq edilir.
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Musssise ile is¢i arasindaki maliyye munasibatlori
asagidaki istigamstlari 6zunda aks etdirir:

> Isciys yerine yetirdiyi ise ve diger xidmatlere gére
odanilan amakhaqqi ve mukafat,

» Ezamiyyat xarclori vo digar zoruri 6danigler,

» Muveaqgsti amak gabiliyyatini itirdiyina, analiq me-
zuniyyatina gixdigina gora 6danilan muavinatlar ve
digar maddi yardimlar,

> iscinin mesuliyyetsizliyi ve ya sshlenkarligi sebe-
binden musssiseye deymis zersrin onun emak-
haqqisindan tutulmasi ve s.

Musassise ile onun mulkiyyetgileri arasinda maliyye
munasibatleri asasan gazanilan manfastin bolusdural-
masi ve muassisanin 6zUnamaxsus ehtiyatinin artirl-
masi zamani yaranir. Bu munasibatloer asasan asagi-
daki formalarda reallagdirilir:

v" Miilkiyyetgilere sehmlare gére dividend 6danilmasi,

v Misssisanin galocak inkisafi tglin onun tasisgile-
rina slave vasait (haqq) ddeniginin tatbiq edilmasi.
Yuxarida geyd etdiyimiz garsiligh maliyys munasi-

batlari muvafiq ganunlar va musassisanin tasis senadlari
ils tenzimlanir. MUassisenin maliyys sahasinds xarici qar-
siligh munasibatlari daha genisdir, daha shatalidir. Bildiyi-
miz kimi, muassise maliyyasi dovlet maliyys sisteminin
ayrilmaz terkib hissasi olmagla onun digar strukturlari ila
daha aktiv garsiligh manasibatde olur. Mlsassissanin xari-
ci garsihgh maliyya minasibatleri Azerbaycan Respubli-
kasinin Malki, Vergi vo Gomruk Macallsleri, misssise-
nin maliyya-taserrifat foaliyyatini tanzimloyan digar nor-
mativ-htiqugi aktlar vasitssile tanzimlenir. Bu istigamat-
da normativ-hiiqugi aktlara “Sosial sijorta haqqinda”,
“Issizlikden sigorta haqqinda”, “Valyuta tenzimi haqqin-
da”, “Budcs sistemi haqqinda”, “Banklar haqgqinda®, “Au-
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ditor xidmeti hagqginda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunlari va s. aiddir.
Miiassisanin maliyya sahasinda xarici garsihqh
miinasibatlor sferasina aiddir:
= Dovlst ve baladiyys organlar ilo garsiligh muna-
sibatler,
= Kanar muassisslarle qarsiligh munasibatler,
» Maliyye bazari subyektlori ilo garsiligh muna-
sibatlor.

Musssisanin dovlet va baladiyye organlar ile gar-
stligh munasibatlari Vergi Macallasi, “Budce sistemi hag-
ginda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu va digsr
normativ-huqugi aktlar ils tenzimlanir. Qeyd olunan mi-
nasibatlor agsagidaki formalarda hayata kegirilir:

+ Dovlet ve baladiyya budcaslarina vergi va yigimlarin
odanilmasi;

+« Dovlet budcesina artiq 6dsnilmis verginin muas-
sisaye qaytariimasi;

« Sehm paketi dovlste mexsus olan muassisalora
dovlet budcasindan ayirmalar;

+«» Muessisslerin guzestli sertlarle maliyyslesdiriimesi
voe kreditlegsmasi;

s Dovlote maxsus muiassisalorin  manfaatinin
ganunvericiliya muvafiq bolusduralmasi;

«» Musassisada muxtalif istigamatli dévlet nazaratinin

hayata kegcirilmasi ve s.

Kanar muassisalerle garsihigh maliyys minasibat-
lari yerli ve xarici musassisalor Uzra fargli xarakter dasiyir.
Yerli muassisalor asasen 6z toroma muassisaleri vo
amakdaslig etdikleri (xammal, material satan ve xidmat
gostaran) diger muisssisslarle qarsiligh maliyys muna-
sibatlorinda olur. Bu miinasibatlor asasan asagidaki
istiqamatlards hayata kegirilir:
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» Baglanmis ikiterefli mugavileys esasan alinmis
mehsul, yerina yetirilmis is ve xidmstlera gore
edilan édanisler;

» Diger miassisaya qisa va ya uzunmuddatli maliy-
yo goyulusu (masalan, sshm alinmasi ve ya bir-
basa investisiya qoyulmasi);

> imtiyazli sertlorlo borc verilmesi vo s.

Musessissler arasinda mal-material, hazir mahsul
alqi satqisi hayata kecirilir. Bu zaman qarsiligh maliyya
munasibatleri alinmig amtes-material giymatlilarinin, ye-
rina yetirilmis is ve ya xidmatlerin dayarinin, kommunal
Ohdsliklerin, icare hagginin 6danilmasi formasinda real-
lagdirilir.

Xarici investisiyall muassisalorla garsihigh maliyya
munasibatleri Azerbaycan Respublikasinin ganunlari ile
tenzimlanir. Bu n6v musssisalarle garsiligh maliyye mu-
nasibatleri spesifik xarakter dasiyir. Burada miassisanin
har hansi faaliyyat istigamati Uizre xtsusi mugavile bag-
lamasina, investisiya sazisini, yatinlmis investisiya nati-
casinda alds olunmus mahsulun bolisdurilmasi muga-
vilasini, hemg¢inin kadr hazirhgr Gzre mugavileni misal
gostarmak olar.

Musassisaloerin maliyya bazari subyektlori ilo garsi-
hgh munasibatleri goxsaxalidir ve onlara kredit, sigorta
vo diger ixtisaslasmis maliyye toskilatlan iloe olan mu-
nasibatler aiddir.

Muassisonin kredit toskilatlari (banklar vae bank ol-
mayan kredit tagkilatlan) ila qarsiligh minasibstlari Azar-
baycan Respublikasinin Mulki Macallesi, “Banklar hag-
ginda”, “Bank olmayan kredit teskilatlari hagginda” Azar-
baycan Respublikasinin Qanunlari, Markazi Bankin mu-
vafiq normativ aktlan vo diger normativ-hiiquqi aktlarla
tenzimlanir. Qeyd etdiyimiz normativ-hliqugi aktlar muss-
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sisanin banklarda cari hesab ag¢iimasi, kreditin alinmasi,
kredit Gzre asas ve faiz borcunun 6denilmasi, nagdsiz
pul ve valyuta amsaliyyatlarinin apariimasi, xazinade li-
mitden artiq nagd pul vasaitinin bank hesabina 6ds-
nilmasi gaydalarini tenzimlayir.

Muessisanin sigorta taskilatlari ile qarsiligh mana-
siboatlori Mulki ve Vergi Macallolari, “Sigorta foaliyyati
haqqinda”, “Icbari sigortalar hagqinda” Azerbaycan Res-
publikasinin ganunlari, bu sahada dovlst siyasatini ho-
yata Kkegiron organin normativ-hliqugi aktlan vasitssile
tanzimlanir. Bu sahads asasen sigorta haglarinin he-
sablanmasi, 6danilmasi, sigorta olunana sigorta ddanis-
larinin hayata kegirilmasi qaydalari, sigorta muqavilasin-
do oksini tapan ohdsliklerin vaxtinda yerinoe yetiriimasi
va digar masalsler tenzimlanir.

Muassisenin fond birjalan ilo garsiligh munasibat-
leri Malki Macalla, “Qiymatli kagizlar hagqinda”, “Valyuta
tanzimi hagginda” Azerbaycan Respublikasinin Qanun-
lar ve diger normativ-hiquqi aktlarla tenzimlanir. Bu isti-
gamsatds asasen musssisanin tadavile sehm buraxma-
si, onun satimasi, ugotunun aparilmasi, sshm satisin-
dan elde olunmus maliyys vasaitinin xarclanmasi, do-
narli valyutanin (dollar, avro va s.) alinmasi ve s. Qayda-
lari tenzimlanir.

Qiymatli kagizlar bazar ilkin ve tekrar bazar forma-
sinda faaliyyst gosterir. ilkin giymatli kagizlar bazarinda
muassisonin ilk dofe, yani dbvriyyaya yeni buraxdidi
sehm satilir. Misssise sehm satisindan slave maliyys
vosaiti slds edir va onu da daha gslirli sahslera inves-
tisiya qoyur.

Tokrar giymstli kagizlar bazarinda ise sehm onu
oavval aldo etmis soxslor, sormayocilor arasinda alqi-
satql predmetina gevrilir. Bu prosesde muassise birbasa
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maliyye vesaiti gazanmir, lakin bu, bazar sarmayasgile-
rinin gelir alde etmasi va maliyya vasaitinin aktiv harokati
baximindan shamiyyatli rol oynayir.

Musssisalerin auditor sirkatlari ila garsiligh minasi-
botlori inzibati Xetalar Macallesi, “Auditor xidmeti hag-
ginda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu va digsr
normativ-huquqi aktlarla tanzimlanir. Bu istigamatde
asasan muassisanin maliyya-tasarrifat faaliyyastinin au-
diti zamani yaranan audit xidmatine gore 6danilecek
mablagin musyyan edilmasi, onun hayata kegirilma vax-
ti, auditin aparilma muddaeti ve s. minasibatlar tanzim-
lanir. Bu munasibstler asasan sarbsast audit xidmatine
aiddir. Bildiyimiz kimi, mlassiss ile sarbast audit xidmati
arasinda manasibatlor konullllik prinsipi va mugavile
asasinda yaranir.

11.4. Miassisanin maliyya miinasibatlarinin
huqugqi tenzimlenmasi

Har bir muassisenin maliyys faaliyyatinin huqugqi
tenzimlenmasinin esas magsadi onun maliyys faaliyyeti-
nin moévcud hiquq normalarina duzgun smal olunma-
sini, maliyya dayanighiginin méhkamlandirilmasini, debi-
tor va kreditorlar garsisinda ohdsliklerinin vaxtinda yeri-
na yetiriimasini tamin etmoakdan ibaratdir. Bu istigamat-
da huqugi tenzimlamanin ssas normativ-hluquqi aktla-
rina Azerbaycan Respublikasinin Miilki, Vergi ve inzibati
Xatalar Macallslari, “Budce sistemi haqqinda”, “Muflis-
lasma ve iflas haqqinda”, “Sahibkarliq sahsasinda apari-
lan yoxlamalarin tenzimlesnmasi ve sahibkarlarin marag-
laninin mudafissi haqqinda”, “Hiqugi saxslarin dovist

geydiyyati va dovlat reyestri hagqinda®, “MUhasibat ugo-
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tu hagginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunlari ve
diger normativ hlqugqi aktlar ve s. aiddir.

Musssissler ganunvericiliklo gadagan olunmayan
har hansi bir faaliyyst sahasi ile masgul olmaga basla-
mazdan avval ddvlat geydiyyatindan kegmalidir. “HUquqi
soxslarin dovilst geydiyyati ve dovlst reyestri haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun 4-ci maddssina
(Hiquqi sexslorin déviet geydiyyatinin ve dbvlet reyest-
rinin apariimasinin Umumi qaydalari) asasan, olke erazi-
sinda huqugi saxs statusu almaq istayan qurum, habelo
xarici huquqgi sexsin numayandsliyi ve ya filiali dovlst
geydiyyatina alinmali ve dovlst reyestrine daxil edilme-
lidir. Kommersiya muassisaleri, publik huquqi sexsler,
habels xarici hiquqi saxslarin nimayandasliklari vo ya
filiallar yalniz dovlst qeydiyyatina alindigdan sonra fea-
liyyot gostare bilorlor. Onlarin dévlet geydiyyatina alin-
madan faaliyyat géstermasi Cinayat Macallesinin muva-
fig maddasina asasen gqanunsuz sahibkarliq hesab edilir
va cerima, azadligin mahdudlasdiriimasi, eyni zamanda
azadligdan mahrum etma cazalari tatbiq edilir.

Moveud ganunvericiliya gore, hiqugi sexs statusu
almaq isteyan qurumun dovlet geydiyyatina alinmasi
ucln Azarbaycan Respublikasinin ©dliyye Nazirliyine vo
Dovlst Vergi Xidmstine erize ilo muraciet edilmalidir.
Kommersiya musassisalorinin vahid pancera prinsipi asa-
sinda dovlet qeydiyyati Igtisadiyyat Nazirliyi yaninda
Dovlet Vergi Xidmati taroefinden hayata kegirilir. Hiqugqi
soxs statusu almaq isteyen kommersiya muassisasinin,
o0 cumladan xarici kommersiya huqugi sexsinin numa-
yandaelik ve filialinin dovlet geydiyyati, habels xarici in-
vestisiyall mahdud masuliyystli camiyystin elektron dov-
lat geydiyyati 2 giindan gec olmayaraq hayata kegirilir.
Yerli investisiyall mahdud masuliyystli cemiyyatin elek-
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tron dovlet geydiyyati suratli elektron dovlet geydiyyati
zamani derhal, adi elektron dovlet geydiyyati zama ni
isa 1 gundan gec olmayaraq hayata kegirilir.

Olkemizda hiiqugi sexs statusu almaq isteysn qey-
ri-kommersiya muassisasinin, habels xarici geyri-kom-
mersiya hlquqgi sexsinin nimayandslik va ya filialinin
dovlst geydiyyati 40 gindan gec olmayaraq hayata kegi-
rilir. Dovlet geydiyyatina alinmasi Ggun erize ve ona sla-
vo edilmali olan senadler Sdliyya Nazirliyi terafindan ba-
xiimasi Ugun gabul edilir va 30 glin muddatinde onlarin
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina va digar
ganunvericilik aktlarina uygunlugu yoxlanilir. MUstesna
hallarda yoxlama zamani slave aragdirma aparilmasi
zorurati yarandigda, bu muddst daha 30 guna qgader
artirila biler.

Azarbaycan Respublikasinda dovlet geydiyyatina
alinmig hiqugi saxslarin nUmayandaslik va ya filiallan ve
diger qurumlari dovlet reyestrina daxil edilir.

Vergi Macallasinin 33-cli maddasine (vergi 6dayici-
lerinin ugotu) asasen, vergi nazaratinin hayata kegirilma-
sini temin etmak magsadile vergi 6dsyicisi olan huquqi
soxslar dovilet qeydiyyati haqqinda sanadlsrds geyd
olunmus hdqugi invan Uzra vergi orqaninda ugota alinir.
Eyni zamanda vergi 6dayicisinin hiqugi tnvandan kanar
yerdo har hansi tasarrifat subyekti (obyekti) oldugda
hamin teserrlfat subyekti faktiki yerlasdiyi arazi Uzre
yenidan ucota alinir. Masalon, muassisanin huqugi Un-
van Uzrs vergi ucotu Baki seharindadir, onun har hansi
obyekti ise Sumgayit saharinda yerlosirse, demali, ha-
min obyekt Sumqayit sehari Uzra vergi organinda ugota
alinir. Burada ssas magsad muassisenin maliyya-tasar-
rifat foaliyyatine vergi organlari taroefinden operativ vo
samarali nezarati hayata kegirmoakdir. Kommersiya hi-
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qugi sexslarine qanunvericiliys muvafiq gaydada dovlet
geydiyyatina alindigi zaman vergi 6dayicisinin eynilag-
dirma némrasi (VOEN) verilir va hamin andan onlar ver-
gi ugotuna alinmis hesab olunurlar. Vergi ganunvericili-
yine gore, muassise muhasibat, statistika hesabatlarin-
da, maliyys ve vergi bayannamalarinds, nazarst-kassa
aparatlarinin ¢ekloerinds, gomruk, bank ve digar butin
ddsnis senadlerinde VOEN-i miitleq gbstermalidir. Vergi
ganunvericiliyine asasen, vergi 6dayicisi kimi muassise-
nin agagidaki vazifalari var:

% Qanunla musayyan edilmis vergileri, Vergi Macal-
lasi ile mueyyen edilmis gaydada hesablanmig
faizlori, totbiq edilmis maliyye sanksiyalarini ve di-
gar macburi 6daniglori 6demak;

% Qanunvericilikle nazerds tutulmus gaydada gslir-
larin, xarclarin vo vergitutma obyektlorinin ugotunu
aparmagq;

+» Vergi qanunvericiliyi ile miayyan edilon vaxtda ver-
gi bayannamalerini vergi orqanina teqdim etmak,

% Qanunvericilikle musyyan edilmis muddstde mu-
hasibat senadlerinin va vergilerin hesablanmasi,
habele gazanilan galiri va ddanilan vergileri tasdiq
edan sanadlari va zaruri olan digar sanadlerin sax-
lanmasini tamin etmak;

% Qanunla nagd qaydada hayata kegcirilmasi mah-
dudlasdirilan smaliyyatlarin yalniz nagdsiz qay-
dada hayata kegiriimasini tamin etmak;

+« Qanunvericilik aktlar ile muayyan edilmis gaydada
istehlakgilarin - elektron 6denis etmok imkanini
temin etmak ve s.

Musssisalerin maliyys faaliyysti prosesinda huquaqi
tenzimlamanin asas istigamatlarden biri mahsul, is ve
xidmatin giymatidir. Bazar igtisadiyyati seraitinda har bir
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muassisa 6z mahsulunu, islerini, xidmatlerini, istehsalat
tullantilarini mastegqil, yaxud muiqavils ile muayyan etdiyi
giymetler asasinda satir. Dovlst ehtiyaclar ve strateji
magqgsadler Uglin dovlet terefinden muayysn qiymstlar ve
tariflor totbiq edilir. Masalon, dévlst maraglarinin ve eh-
tiyaclarinin temin edilmasi magsadils taxil, pambiq ve di-
gar mahsullarin alinmasi Gglin dovlet terafindan tadariik
giymati tatbiq edile bilir.

Ogor musssise dovlat tersfinden goyulan giymat-
lari va onlarin hadlarini, mahsula, islers, xidmatlara mus-
yyon edilon tariflori pozarsa, artiq gazanilan mablag
dovlet budcesinin hesabina kegcirilir. Bundan salave,
Azerbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ile muayyan
olunmus gaydada ve mablagde muassisa carima edilir.

Qanunvericiliya asasen, muassise butun haqo-
hesablari, o cimladan budcaysa 6deniglorini vo amak-
haqqginin verilmasini taqvim novbaliliyi ile hesablagsma
sanadleri (6danis middatloeri ¢gatdigca) daxil olduqgca icra
edilir. Muassisanin 6z ohdslikleri Uzrs diger musassise-
larle hesablagmalari, bir qayda olaraq, banklar vasitasile
nagdsiz qaydada aparilir. MUassise maliyys vesaitlerini
saxlamaq va bitun nov hesablagmalari, kredit va kassa
amaliyyatlarini hayata kegirmak ugun istsnilon bankda
hesablasma hesablan aga biler. Kredit mugavilslerinin
vo hesablasma intizaminin gézlenilmasi Ugun muassisa
mulki ganunvericilikle musayyan edilmis gaydada tam
masuliyyst dasiyir.

Kommersiya musssiselerinde teserrifat faaliy-
yatinin naticelerinin baglica Umumilesdirilmis gdstaricisi
manfeatdir. Bldcaya vergileri va digaer dédenislari verdik-
dan sonra xalis manfasat miassisanin tam ssrencamina
daxil olur. MiUassisanin nizamnamasindo digar gayda
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nazerda tutulmayibsa, o, xalis menfastden musteqil
istifade edir.

Dovlet bidcasinin galirinin formalagsmasinda men-
fost vergisi asas yer tutdugundan onun tanzimlenmasi
xususi shomiyyat kasb edir. Manfaat Umumi galirden
muassisenin xarcleri (mahsulun maya daysri) cixildig-
dan sonra galan hissadir. Demali, burada vergiye celb
olunan manfestin hacmina tesir gosteran esas amil
maya dayarinin ganunauygun formalasdiriimasidir. Yani
mahsulun istehsalina va satisina gekilan xarclarin (maya
dayarinin) dizgun, tam ve normativ-hliquqi aktlarin te-
Isblerine uygun hesablanmasi apariimalidir. Mahsulun
maya dayarinin ganunsuz gakilds sisirdilmasi (xarclerin
asassiz artirlimasi) dévlat bldcesine ddanilecok vergi
mablaginin bilerekden azaldilmasina sabab olur. Bu hal
vergiden yayinma, o cumladen igtisadi tehlikesizliys teh-
did hesab edilir va cinayat masuliyyati yaradir. Diger te-
rofden, ham mdiassisonin maliyya ehtiyatinin azalma-
sina, ham da onun tasisgilarinin (sshmdarlarinin) gslirls-
rinin azalmasina gatirib ¢ixarinr. Ona géra de mahsulun
maya deayarinin tenzimlanmasina ddvlst tarafindan
xususi ahamiyyat verilir. Olkesmizde msahsulun maya de-
yorinin huqugi tenzimlanmasinin asasini Vergi Macallosi
taskil edir. MUsassisealerde istehsal olunan mahsullarin (is
vo xidmatlerin) maya dayarinin terkibi Vergi Macallasinin
10-cu faslinin (fiziki sexslerin galir vergisina ve hluquqi
soxslarin manfast vergisina aid olan maddalar) 107-119-
cu maddalerinds 6z aksini tapmisdir. Bela ki, Vergi Me-
callasinin 10-cu faslinde muassisenin xarclori iki clr
gruplasdirilir: gelirin alde edilmasi ile bagh xarcler ve ge-
lirdan ¢ixilmayan xarcler. Vergi Macallasinin 108-ci mad-
dasina (galirin alde edilmasi ile bagl xarclar) gora, galir-
dan c¢ixilmayan xarclerdan basga, gelirin alda edilmasi
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ile bagh olan butun xarclar, hemginin ganunla nazerds
tutulmus icbari 6denisler galirdan ¢ixihir, yani mahsulun
maya dayarina daxil edilir.

Vergi Macallasinin 109-cu maddasina (galirden
cixilmayan xerclor) asasen, gslirden gixilmayan xarclera
aiddir:

+» Musssisadsa asas vasaitlorin alinmasina ve quras-
dirimasina g¢akilen xarclar;

% Qeyri-kommersiya faaliyyati ilo bagl olan xercler;

+« Qylanca, yemak, habels iscilarin manzil va digar
sosial xarakterli xarcleri (burada Nazirlar Kabine-
tinin mavafiq gerarn ile zerarli is ve s. masalslare
gore iscilora verilon yemak xarcleri istisna olmaq|;

+ Fiziki saxsin fordi istehlakla bagli xarclori vo s.

Vergi Macallasinin  mahsulun maya dayarinin
tenzimlanmasi istigamatindoki asas normalarindan biri
xarclerin mahdudlasdiriimasidir. Yani xarcin misayyan
hissesi mahsulun maya dayarine daxil edilir, galan his-
sosi isa muassisanin manfasti hesabina ddsnilmasi pro-
sesidir. Vergi Macellasina asasen, mahdudlasdirlan
xarclora amortizasiya ayirmalari, temirlo bagh xercler,
ezamiyyet xarclari, bankdan alinan borclara gore 6deni-
lan asas va faiz mabladleri vo s. aiddir. Masalon, mias-
siseda nagliyyat vasitasinin temiri ile bagli mahsulun
maya dayarina daxil edilmali olan xarc ganunvericiliyin
talabina gora onun ilin sonuna galiq dayerinin 5 faizi
haddi ile mahdudlasdiniir. Tutaq ki, muassisada naqliy-
yat vasitesinin ilin sonuna galiq dayari 15000 manatdir,
demali, taleb olunan hadd cargivesinde maya dayarina
daxil edilecek xarc 750 manat (15000 x 5%) olacaq.
Oger cari ilde nagliyyat vasitasinin tamirine 2000 manat
xorc ¢okilibse, onda normadan artiqg olan 1250 manat
(2000-750) xarc muassisanin manfaati hesabina 6deni-
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lir. Vergi ganunvericiliyina gore, asas vasaitlerin kateqo-
riyalan Uzre faiz hadlari muxtslifdir. Mahdudlagdirilan
xorclerdan artiqg xsrcin mahsulun maya dayarina daxil
edilmesi vergi ganunvericiliyine gora, masuliyyat yaradir
vo vergi organi tarafinden muvafig maliyye sanksiyalari
tatbiq edilir.

Elmi manbslerde muassisads istehsal olunan
mahsulun (is va xidmatlerin) maya daysrini formalagdi-
ran xarclor igtisadi mazmununa goéro asagidaki gayda-
da tesnif edilir: maddi xarcler (xammal, materiallar vo
digar mamulatlarin dayari), emakhaqqi va onunla bagl
digar xarclar (alave smakhaqqi, mikafat ve s.), macburi
dovlet sosial sigorta ayirmalari (muassisanin amakhaqq!
fonduna ve isginin amakhagqisina AR “Sosial sigorta
haqgginda” Qanunu ils miayysn olunmus faiz nisbatinds
hesablanan mablag), esas vasaitlora hesablanmis amor-
tizasiya mablegi ve s. xarcler.

Maya dayarini taskil edan xarcler muvafig ganun-
vericilik aktlari ile tanzimlanir. Mahsulun maya dayarinda
muhum xdsusi ¢akiya malik xarclerdan biri amortizasiya
mablagidir. Osas vesaitlare hesablanan illik amortizasiya
normalari Vergi Macallesinin 114-ci maddasi (amor-
tizasiya ayirmalari va golirden amortizasiya olunan aktiv-
lor (izra ¢ixilan mablaglor) ilo tanzimlonir vo asas veosait-
larin kateqoriyalar Gzre asagidaki kimi musayyean edilir:

v" Binalar, tikililer ve qurgular —7%-dak,

v Masinlar vo avadanliq — 20%-dak,

v" Yiksak texnologiyalar mahsulu olan hesablama
texnikasi Uzro -25%-dak,

v" Nagliyyat vasitalari — 25%-dak,

v Qeyri-maddi  aktivler-istifade middsti malum
olmayanlar tigun 10%-dak, istifade middati malum
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olanlar ugun iss iller Uzrs istifade muddatina mute-

nasib mablaglerls va s.

Olkamizde Vergi Macallssina edilmis son dayigik-
liys @sasan mikro sahibkarliq subyektlari asas vasaitle-
rine hesablanan amortizasiya ayirmalarini yuxarida gos-
terilen normalara 2 amsal tatbiq etmakle, kicik sahib-
karlig subyektlori isa 1,5 amsal tatbiq etmaklo galirden
¢ixmag hiququna malikdirlor.

Mshsulun maya dsaysrinin tarkibinde sair xarclor
muhUm hissa taskil edir ve buraya aid olan xarcler mux-
talif normativ-hiiquqi aktlarla tenzimlanir. Bu xarclara
asasen vergiler aiddir ki, bu da Vergi Macasllesi ile tan-
zimlanir. Bu sair xarclera muassisalarin muxtalif maliyye
vo tosorrifat amaliyyatlarina goéro 6damali olduglar
risumlar, yigimlar, gomruk, mulki, bank, sigortaya aid
xarcler va s. 6demaler aiddir.

Mehsulun (is ve xidmatin) maya deyeri muhim
shamiyyst kasb edir, o baximdan ki, birincisi, maya
dayeri muassisenin manfestla islomasini muayyan edan
osas maliyye gdstericidir. ikincisi ise, bu gdsterici ile
muassisenin istehsal ve satis hacmini musyyan etmak
mumkuandur ki, bu da vergi organlari Gglin ¢gox muhim
shamiyyat dasiyir. Muassisaeda istehsal olunan mah-
sulun giymati onun maya dayarinin asasinda muay-
yanlasir. Demali, mahsulun maya dayari giymats birba-
sa tesir edir. Ona gore de musessise israf¢iliga yol ver-
mamakle, mahsulun giymatini stuini sakilde artirmamaq,
azad regabset aparmaq serti ile daha ¢ox manfast slds
etmaya calisir. Milsssisonin daha ¢ox manfoat alda
etmasi ik ndvbade onun maliyya dayanighginin moh-
kemlenmasina, eyni zamanda 0z investisiya imkan-
larinin geniglondiriimasina, dovlet budcasine daha ¢ox
vergi 0denilmasina sabab olur. Bazar iqgtisadiyyati ve
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azad raqgabet seraitinde geyd olunan maqgsadlere ¢at-
maq ugun muisssisaler ylkssk, elm tutumlu texnolo-
giyalar tatbig etmali, semerali vo ¢evik maliyye siyasati
aparmali, dizgun strateji hadefloer musyyan etmalidir.
Mulkiyyat ve teskilati-hliqugi formalarindan asili
olmayaraq, butin muiassisslarin hiiqug ve manafelsrinin
mudafiesi U¢ln barabar seraitin yaradilmasina doéviet
taraefindan teminat verilir. Tasarrifat foaliyystini ve digar
nov faaliyyati hayata kegirorkan muassisa 6z tasabbisi
ile Azerbaycan Respublikasinin qanunvericiliyine zidd
olmayan har hansi garar gabul etmak huququna malik-
dir. Azerbaycan Respublikasinin ganunvericiliyinde ne-
zorda tutulan hallar istisna olmagla, misassisanin teser-
rifat, maliyys va diger ndv foaliyystine ddvlet organlari-
nin, ictimai va diger organlarin garigmasina yol verilmir.
Moveud ganunvericiliya asasan, miuassise 0z isi-
nin naticalerinin muhasibat ugotunu ve statistik hesaba-
tini aparir. Statistik hesabatin formalar dovlet statistika
organlarn terefinden muayyan olunur, buraya yalniz
faktik malumatlar, habele Unvanlar ve malumatlarin gén-
derilmasi muddsatleri daxil edilir. Kommersiya tagkilatlari
illik maliyye hesabatlanini va birlagdiriimis (konsolids
edilmis) maliyya hesabatlarini mivafig qurumlara qa-
nunvericilik aktlari ils, diger saxslere ise nizamnamalari
ile muayyan olunmus hallarda taqdim edirlor. Kommer-
siya teskilatlarinin illik maliyys hesabatlarinin ve birlag-
dirilmis (konsolide edilmis) maliyya hesabatlarinin tag-
dim edilmesi va derc olunmasi gaydalari Nazirlar Kabi-
neti terafinden musyyan edilir. Nazirlor Kabinetinin 27
may 2010-cu il tarixli, 97 noémrali gorari ile tesdiq edilmis
“‘Kommersiya togkilatlarinin illik maliyye hesabatlarinin
va birlasdiriimis (konsolide edilmis) maliyya hesabatla-
rnin taqdim edilmasi ve darc edilmasi” Qaydalarina
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asason, kommersiya togkilatlan illik maliyye hesabat-
larini va birlagdiriimis (konsolida edilmis) maliyys hesa-
batlarini hesabat dévri basa ¢atdigdan sonra, mivafiq
olaraq sonraki ilin aprel ayinin 30-dan va iyun ayinin 30-
dan gec olmayaraq teqdim etmalidirler. Eyni zamanda
kommersiya tagkilati illik maliyys hesabatlarini tabe ol-
dugu yuxari togkilata ve ya birlosdirilmis (konsolida edil-
mig) maliyye hesabatlarini tertib eden asas camiyyats,
bunlar olmadiqgda isa tasisciyo (tasiscilora) toqdim edir.
Musssisanin vezifali sexslari dovlet hesabatini tehrif et-
maya gora ganunvericilikle misyyan olunmus gaydada
masuliyyat dasiyirlar.

Azarbaycan Respublikasinin ganunvericilik aktlar
ile muassisanin maliyye faaliyyatinin miayyan hissalo-
rinin yoxlaniimasinin havals olundugu vergi organlar va
diger salahiyyatli dovlet orqanlari zerurat yarandigda 6z
selahiyystleri hadlerinde yoxlamalar kegira bilarlor.
Musssisanin bu organlarin 6z selahiyystina daxil olma-
yan masalalar Uzre telablerini yerina yetirmamak, onlari
nazarste aid olmayan materiallarla tanis etmamak hu-
ququ var.
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12.1. Sigortanin mahiyyati, prinsip ve
funksiyalari

Sigorta bazari bazar igtisadiyyatinin an vacib in-
frastruktur sahslerinden biridir. Bu bazarda teleb ve
toklifin tasiri altinda sigorta midafioesi alqi-satqi obyekti
kimi ¢ixis edir. Eyni zamanda sigorta bazari pul teda-
vuli sferasina aid olan xisusi sosial-igtisadi struktur-
dur. Sigorta bazarinin faaliyyat gostermasi va inkisa-
finin obyektiv esasini gozleniimaz badbaxt hadissler-
dan deaymis zerarin aradan galdiriimasi (kompensasiya
edilmasi) zarurati toskil edir. Basqa s6zls, sigorta ba-
zar1 — comiyyatin sigorta mudafiasinin tamin edilmasi
ugun sigorta fondunun yaradilmasi ve bolgusu tzrs pul
tadavulinin toskili formasidir.

Sigorta maliyye sisteminin ahamiyystli bir hisse-
sidir. Maliyya Uumumilikda milli galirin bolgusa ve tokrar
bolgusu vasitesile dovletin faaliyystinin tamin edilmasi
dcln pul vesaiti fondunun yaradilmasi ile slagadardir.
Sigorta ise huqugi ve fiziki saxslerin emlak va soxsi
maraglarinin mudafiasi 4¢ln pul vasaitlerinin tekrarbol-
gusu vasitssils sigorta fondlarinin yaradilmasi ile ela-
gedar munasibatlari tenzimlayir. Eyni zamanda sigorta
istehsalin aktivliyini stimullasdiran, muassisenin maliy-
ya dayanigliginin tamin olunmasini gartlendiren esas
amil hesab edilir. O, asasan istehsal prosesinde yarana
bilen maddi itkilarin avazinin édeanilmasi ile slagadardir.
Tokrar istehsal prosesinin an zsruri sertlerinden biri
istehsalin fasilesizliyinin tamin edilmasidir. Bu baxim-
dan, istehsalin sigortalanmasi zeruri xarakter dasiyir.
igtisadiyyatin semerali fealiyysti sigorta ile six bagdh ve
garsiligl fealiyyetdadir.
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Sigorta ancag musassisa ve shalinin badbaxt ha-
disslarden o6zunudqorumasi kimi basa dusulmar. Eyni
zamanda sigorta iqtisadi subyektlorin  gozlenilmez
dayisan semarasiz konyukturadan, tebii felakst ve sa-
hibkarliqg fealiyyeti zamani deymis zararden miudafie
sistemi kimi ¢ixis edir. igtisadi kateqoriya olaraq si-
gorta, bir torofdon, biznes maraglarinin ve ahalinin
maddi rifahinin midafissi vasitesi kimi, digar terafdan
isa galir gatiron sahibkarliq subyekti kimi ¢ixis edir. Si-
gorta sirkatlaeri hiquqi sexslerdan va shaliden pul ve-
saitlerinin calb edilmasi (yigilmasi) va onlarin daha ge-
lirli aktivler hesab edilen bank depoziti, giymatli kagizlar
va investisiya kimi maliyya vasitelerinda yerlogdirilmasi
istigamatinda faaliyyat gdsterirlor.

Huquqi kateqoriya olaraq sigorta hiqugqi va fizi-
ki soexslarin amlak maraglarinin sigorta hadisesi zama-
ni ganunvericilik gergivasinda qorunmasi zamani yara-
nan munasibatlori (sigorta haqqi, sigorta 6denisi va s.)
0zUnda aks etdirir.

Sigortalama zarerin aradan qaldiriimasinda en se-
marali Usuldur, yani sigorta ehtimal olunan itkilerin zerer-
sizlagdiriimasi prosesidir.

“Sigorta faaliyyati haqqinda” Azarbaycan Res-
publikasinin 25 dekabr 2007-ci il tarixli Qanununda
geyd edilir ki, sigorta — sigorta olunanin amlaki, hayati,
saglamligi, mulki masuliyysti, hemginin ganunla gada-
gan olunmayan faaliyyati, o cimladan sahibkarliq foa-
liyyeti ilo slagadar olan emlak manafelerinin mudafiasi
sahasinda riskin oturdlmasina va ya bolusdurlilimasina
asaslanan munasibatler sistemidir. Basqa sozle, sigor-
ta musayyan hadise bas verdikda (sidorta hadisesi) hi-
qugi ve fiziki sexslarin amlak maraglarinin onlarin éde-
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dikleri sigorta haglan (sigorta mukafati) hesabina for-
malagsan munasibatlori ifads edir.

Sigortanin yaranma tarixi kifayst qader gadimdir.
Onun ilk formasina Qadim Romada hayat sigortasi
kimi rast galinir. XIll asrde hayat siJortasi dafn xazinasi
kimi hayata kecirilirdi ki, buraya har mustari aylq
Uzvlik hagqr 6deyirdi. Olim hadisssi zamani ise onun
varisine dafn lclin mileyyan mablag ddsnilirdi. Oznu
olduran (intihar edan) va ayliq Uzvlik hagqglr 6demayan
soxslare sigorta mablagi ddenilmirdi. Bu nov sigorta-
lanmada asas yeri harbgiler tuturdu. Sigorta haqgqinin
odenilmasi 6lumdan basqa, bir ordu névindean digerine
kegid Ugun, xidmat illarinin basa ¢atmasi ve diger se-
bablerden harbiden azad olmaga gore do yayimisdir.
llk kommersiya sigorta sirketlari XIV asrds italiyada de-
niz sigortasi formasinda meydana galmisdir.

Azerbaycanda sigorta XIX esrin ortalarindan xa-
rici investisiyanin neft sanayesina calb olunmasi ils ala-
gadar formalagsmada baslamisdir. Homin dovrds Azar-
baycanda xarici olkslarin sigorta sirkstlarinin filiallar
foaliyyst géstermisdir. Bunlardan ingilterenin sigorta
sirkatlori gamilarin 6zlarinin sigortasi ile, Almaniya ve
Rusiyanin sigorta sirkatlari ise ham gaminin va ham do
yuklerin sigortalarini hayata kegirirdiler. 1912-ci ilde
Azarbaycanda 30-a yaxin sigorta camiyyeti ve agentliyi
foaliyyat gosterirdi. XX asrin 90-ci illerinda dovlet mis-
taqilliyini alde etdikden sonra Azarbaycanda sigorta isi
mustaqil insikaf etmays basladl. Hazirda 6lkemizds 20
sigorta sirketi faaliyyat gosterir ki, bunlardan 1-i dovist
sirkatidir. 2022-ci ilin statistik mealumatina gore, Olka-
mizda illik sigorta haglarn 970,8 milyon manat, sigorta
odenigleri ise 433,2 milyon manat olmusdur. Mlqgayise
ucln geyd edsk ki, 2016-c1 ilde sigorta haglari 390,3
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milyon manat, sigorta 6denisleri ise 166,9 milyon ma-
nat olmusdur. Qeyd olunan ragamlar onu gosterir ki,
Olkemizda sigorta bazarinin ilbail béyumasine sabab
dovletin bu sahade kompleks institusional va hdquqi
bazanin mohkamlondiriimasi istigamatinde apardigi
islahatlar, eyni zamanda musterilerin sigorta sirkatloe-
rine inamlarinin (etibarinin) avvalki illara nisbaton daha
da ¢ox artmasi olmusdur.

XVIII-XX osrlorde dunyada igtisadiyyatin inkisafi
badbaxt hadisalerden, slillikden, xestelikden hayat si-
gortasi novuna, eyni zamanda yangindan, ogurlugdan
vo diger hadisslerdan amlak sigortasina telsbati daha
da artirdi. XXI asr sigortanin inkisafina ve yeni novleri-
nin yaranmasina genis imkanlar yaratdi. Sigortanin ye-
ni istigamatleri - masuliyyst, risk, nagliyyat vasitalarinin
ogurlanmasl, qaciriimasi, 6hdalik, bank krediti ve s.
meydana goldi. Bazar igtisadiyyati seraitinde sigorta,
bir tarafdan, biznesin gorunmasi va ahalinin maddi ve-
ziyyatinin temin edilmasi vasitesi, diger terefdan ise
maenfast (gelir) alde etmok imkani veran kommersiya
foaliyysti vasitasi kimi ¢ixis edir.

Istenilon siJorta sirkati 6z ugurlu feaaliyysti Ggln
muayyan olunmus gayda va prinsiplera asaslanir. Bu
prinsiplara aiddir:

<+ Ekvivalentlik (baraborlik) prinsipi — sigorta 6do-
nigini hayata kegiron sigortalinin 6hdasliyi ile si-
gorta haqqini 6dayen sigortagi arasinda tarazliga
amal edilmasi;

+«» Hamraylik prinsipi — bir sigorta istirakgisinin ve-
saitinin (6édenisinin) diger istirakgilarin zerarinin
kompensasiya olunmasinda istifade edilmasi;

+« 9vazgilik (gqaytarilma) prinsipi - sijorta fondu-
nun istirakgisi olan saxsin sigorta mudafiesi Ugin
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sigorta mukafatindan istifade etmesi (vergiden

forqli olaraq).

Sigorta faaliyysatinin hayata kegirilmasi zamani
yuxarida geyd olunan prinsiplarden basqa, saffafliq, re-
gabetlilik, maraglarin berabar gorunmasi ve s. Prin-
siplari da tetbiq edilir.

Sigortanin asas xarakterik xususiyyatlori asa-
gidakilar hesab olunur:

» Minasibatlorin ehtimal xarakteri - burada
bas vera bilacak sigorta hadisssinin va naticaeda onun
vura bileceyi zerarin gqabagcadan muayyen edilmasinin
mumkuinsuzlUyd baga duasdlar.

» Takrarbolgii munasibatinin qapali xarakteri
- burada bas veran sigorta hadisasi naticasinda zararin
odanilmasi istirakg¢ilarin sigorta haglan 6dsnilmasi asa-
sinda formalasan sigorta fondunun vasaiti hesabina
hayata kegirilir.

istonilen sigorta sirketi 6z ugurlu fealiyyeti (iciin
zorarin 6danilmasi maqgsadile zemanat fondu yaradir.
Sigorta sirkstinin nizamnamsa kapitalina daxil olan pul
yigimi ne gadar ¢ox olarsa, onun 6dems gabiliyysti ve
naticads reytingi da bir o qadar yuksak olar. Ona gore
do sigorta sirkati riskin tarazlagdiriimasi ve dayaniqli
foaliyysti artirmaq Ugun daha ¢ox mustsri calb etme-
lidir. Sigorta sirkatinin asas galir manbayini onun sigor-
ta fealiyyetinden alda etdiyi manfast taskil edir. Manfast
asasan sigortaci tarafindan yigilan pullarin investisiya
goyulmasi, depozit saklinds bankda yerlesdiriimasi va
giymatli kagizlarin slda edilmasindan gazanilan vasait
hesabina formalasir.

Sigortanin mahiyyati onun yerina yetirdiyi funksi-
yalari ilo otrafli aciglanir. Sigortanin asas funksiyala-
rina aiddir:
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eRisk funksiyasi,

*Y1g1im funksiyasi,

eNazarat funksiyasi.

Risk funksiyasi sijortanin asas mahiyyetini vo
onun cemiyysatde rolunu agiglayan ssas funksiyasidir.
Cemiyyetde bas veren gozlenilmaz hadissler (yangin,
tobii folakatler vo s.) naticasinde muayyan zararlor (risk-
lar) meydana ¢ixir ve bu hal tekrar oluna bilir. Zererge-
kan hlqugi ve fiziki saxslera pul yardiminin edilmasi si-
gortanin asas faaliyyat istiqgamati oldugundan risk funk-
siyasi onun muhum funksiyalarindan biri hesab olunur.
Mahz risk funksiyasi vasitasile pul (sigorta) fondunun
yenidan bolgusu, gozleniimaz sigorta hadisalerinin bas
vermasile alagadar olaraq sigorta istirakgilari arasinda
daymis zararin 6danilmasi aparilir.

Yigim funksiyasi vasitasilo sijorta serbast pul
vasaitinin toplanmasini hayata kegirir. Toplanan pul ve-
saitleri amanat, investisiya, giymatli kagiz ve s. Forma-
larda slave gelir slds etmak ucgln istifads edilir. Demali,
sorbest pul vasaiti igtisadi inkisafin tamin edilmasina
yonaldilir.

Noazarat funksiyasi vasitasile sigorta fondunun
formalasdiriimasi ve istifadesi Gizerinda nazarat hayata
kegirilir. Bu funksiya yuxarida geyd edilan funksiyalarin
naticesi kimi ¢ixisg edir vo sigorta munasibatlori zamani
tezahUr edir. Sigorta bu funksiyasi vasitssile sigorta
munasibatlerinin butln istirakcilarinin maraglarinin te-
min olunmasini reallasdirir.

Bazi elmi manbelarde sigortanin kredit, investi-
siya, emanat va diger funksiyalari da géstarilir ki, bu da
sigortanin dovletin maliyya sisteminin terkib elementi
kimi genis iqtisadi potensiala malik olmasi ile baghdir.
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Sigortanin 6lka iqtisadiyyatinda rolu asagida-
kilardan ibareatdir:

e daymis zararin 6danilmasi hesabina igtisadi sabit-
liyin mohkamlandiriimasi ve istehsal prosesinin
fasilasizliyinin temin edilmaesi;

¢ igtisadi fealiyysatda riskin azaldiimasi;

e sorbast pul vasaitlerinin real iqgtisadi layihslare
colb edilmasi;

e dovlstin sosial yuki azalir;

e Olkada umumi daxili mshsulun va dovlst budce-
sinin formalasmasinda istirak etmasi.
Azerbaycanda sigorta faaliyysti bir sira ganunlar

va normativ hiquqgi aktlar asasinda tenzimlanir. Bunlar-
dan “Sigorta fealiyysti haqqinda”, “icbari sigortalar hag-
ginda”, “Tibbi sigorta hagqginda”, “Agrar sigorta hagqin-
da®, “Herbi qulluggularin doévist icbari sexsi sigortasi
haqqinda”, “Omansatlerin  sijortalanmasi  haqgqinda”
Azoarbaycan Respublikasinin Qanunlarini, Mulki, inzibati
Xatalar ve Vergi Macallslarini ve s. gdstermak olar.

12.2. Sigortanin formalari va novlori

Sigorta ganunvericiliyine asasan, sigortanin ho-
yata kegirilmasi iki formada olur: icbari va koniillu.

icbari sigortada sigortalama saxslarin 6z arzusu
ile deyil, mavafiqg ganun va diger normativ hiquqi akt-
larin talebi esasinda hayata kecirilir. Burada asas mag-
sad veatandaslarin sosial maraglarinin temin edilmasi-
dir. Umumiyysatle, icbari sigortanin tatbiqini zeruri edsn
asas sert her bir dlkede shalinin maraglarinin mudafie-
sinda dovlstin rolunun boyuk olmasidir. Messlan, mac-
buri dovlet sosial sigorta sisteminin tetbigi vetandasin
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golecekda pensiya almasinin temin edilmasine yo-
nealdilir. Eyni zamanda tebii felakat, badbaxt hadisaler
bas verdikde deymis boyuk mablagde zarerlerin dovlet
budcesi hesabina ddanilmasi geyri-mumkundir. Ona
goro do fiziki va hlquqgi soxslora doyan zararin bir his-
sosinin ddanilmasi magsadile dovlst tarefinden icbari
sijorta formasi totbiq edilir. icbari sigortanin tetbiqgi 6l-
kada xuUsusile shalinin sosial mudafissine slave temi-
natin yaradilmasi, bas vermis tobii folakat, badbext ha-
dise, gaza naticasinda vetendaslarin sehhatins, hlquqi
ve fiziki saxslerin amlakina, atraf muhita vurulan zararin
odanilmasinin temin edilmasi baximindan muhum rol
oynayir. Icbari sigortanin sertleri ve aparilmasi gayda-
s1, hansi hadisalerin sigorta hadisasi hesab olunmasi,
sijorta mablagi, sijorta tariflori esasen “icbari sigor-
talar haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin 24 iyun
2011-ci il tarixli Qanunu ile muayyan edilir. Sidorta
haglarinin dovlat budcasinin vesaiti hesabina 6denil-
masi nazarda tutulan icbari siortanin aparilmasi bud-
co veaasitlarinden samarali istifadani temin etmsak mag-
sadile gqanunla dovlet sigorta organina havale edilir.
Respublikamizda budcs vasaiti hesabina icbari sigorta
novleri “Azarsigorta” Ddvlot Sigorta Kommersiya Sir-
kati tarefindan hayata kegirilir.

Azarbaycanda hazirda totbiq olunan icbari
sigorta novlerina icbari tibbi sigorta, dovlst qulluggu-
larinin va harbi qulluggularin dovlst icbari sexsi sigor-
tasl, istehsalatda badbaxt hadisslar ve pesa xastaliklari
naticesinda pesa amoak gabiliyyatinin itirilmasi hallarin-
dan icbari sigorta, dasinmaz amlakin icbari sigortasi,
dasinmaz amlakin istismari ile bagh mulki masuliyyatin
icbari sigortasi, avtonagliyyat vasitesi sahiblarinin mulki
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masuliyyatinin icbari sigortasi, sernisinlerin icbari fardi
geza sigortasi ve s. aiddir.

icbari sigorta asagidaki asas prinsiplora asaslanir:

% icbari sigortalarin muvafiq sigorta néva Gzre si-

gorta maragi olan har kasa gsamil edilmasi va
macburiliyi,

+ sigorta hadiseleri naticasinda saglamhgina ve ya
amlakina zerar dayan sexslerin ganunla musy-
yon edilmis hacmds ve gaydada mudafiasinin
taminati,
sigorta hadisslerine sabab olan hallarin qgarsi-
sinin alinmasinin stimullagdiriimasi ve s.

“icbari sigortalar haqqinda” Azerbaycan Res-
publikasinin Qanununda nazarda tutulmus icbari si-
gorta novleri fiziki ve hiquqi saxslarin amlak manafelori
ile bagh meruz galdiglari zerarlarin avazinin édanilma-
sini tamin etmak maqsadils tetbiq edilir. Sigorta hadise-
lari naticasinda saxslorin galir itkisi, yoni slde edacayi
menfaat icbari sigorta teminatina daxil edilmir. icbari
sigorta maqgsadleri Ugun gaza vaziyystinds va ya istis-
mara yararsiz vaziyystds olan har hansi smlakla (bina,
tikili, avtonaqgliyyat vasitasi, avadanliq ve s.) bagl em-
lak monafelarinin sigortalanmasina yol verilmir. Qanun-
vericiliya gors, icbari sigorta névunun apariimasi Mar-
kazi Bankin sigortaciya (sigorta sirkatine) verdiyi miva-
fiq icaze asasinda hayata kegirilir.

icbari sigorta miiqavilesi icbari siortanin temin
edilmasi Ug¢ln sigortagi ile sigortali arasinda, mavafiqg
icbari sigorta sehadetnamasinin sigortaliya verilmasi
yolu ile bagdlanan muqaviladir. Qabul olunmus gaydalara
gore, icbari sigorta muqavilasi 1 il muddatina baglanilir.

icbari sigorta muqavilesi sigortaci tersfinden miva-
fig sigorta sehadstnamasinin sigortaliya verilmasi yolu ilo

-

o
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baglanilir. Sigorta sehadatnamasi sigorta hagqinin 6des-
nildiyi glin, grup halinda sigorta zamani iss sigorta hag-
ginin 6danilmasinden 3 is gunu muddatinds verilir.

Sigorta qanunvericiliyina gors, icbari sigorta mu-
gavilesinin guvvade oldugu muddat arzinde sigortacgi-
nin bir sijorta hadisesine gora verdiyi sigorta 6danis-
larinin Gmumi mablagi icbari sigorta mablagindan artiq
ola bilmaz. Masalen, qanunvericilikde dasinmaz smla-
kin icbari sigortasi novu 0zra sigorta mablegi, yoni si-
gorta hadisesi bas verdikde siJorta sirkati terafinden
amlak sahibine 0dsnilacek vasait Baki sshearinda
25000 manat, Ganca, Sumgqgayit va Naxg¢ivan saharle-
rinde 20000 manat, respublikanin digar sehar va bal-
golarinda ise 15000 manat miayyan olunub.

Icbari sigorta hagqi sigortagiya yalniz nagdsiz he-
sablasma yolu ile birdefolik édenilir. icbari sigorta név-
larinde sigorta hadisasi muvafiq icbari sigorta muga-
vilesinda gostarilmis eamlakin istismari ve ya foaaliyyatin
hayata kegciriimasi naticesinda sijorta olunana va ya
uclncu sexsa dayan zararin avazinin 6danilmasi Ugun
asas olan, hamin mugavilenin quvvada oldugu muddat
arzinde bas veran hadisaler va hallardir. Siorta hadi-
sosi hesab edile bilan halin bas vermasi barede malu-
mat sigortaciya sifahi qaydada verildikda, sifahi malu-
matin verildiyi vaxtdan 3 is glinii miuddatinds sidortagi
yazih sigorta telabinin formasini sigorta olunana taqdim
etmalidir. Sigorta hadisasi naticasinde dovlet vo bele-
diyya amlakina dayan zararin macburi giymatlandiril-
masi sigortaci tarafindan tamin edilir.

“icbari sigortalar haqqinda” Azerbaycan Respub-
likas1 Qanununun 17-ci maddasina asasan, icbari sijorta
Odanigi asagidaki sanadler asasinda hayata kegirilir:
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> icbari sigorta sehadetnamasinin tarixi ve némresi,
icbari sigortanin névd, sigortalinin ad,

» Sigorta hadisasi hesab edile bilan halin bas verma
yeri, tarixi ve vaxti,

» Sigorta hadisasi hesab edila bilon halin tafsilati vo
sababi,

» Sigorta hadisasi hesab edils bilan halin bas vermasi
neaticesinds dayan zararin tesviri ve ager mumkun-
durss, ehtimal olunan zarsrin mablagi,

» Sigorta sshadstnamasinda gosterilon amlakla bagli
mulkiyyst hiququnu, yaxud ondan istifads ve ya ona
sorancam huququnu tasdiglayan senadin surati va s.

Qeyd olunan sanadlerin sigortagiya teqdim edildi-
yi tarixden 7 ig gunundan gec olmayaraq sigortagi si-
gorta 6denisini vermalidir. Eyni zamanda sigortagt mu-
vafiq hallarda zararin giymatlondirilmasi, eamlakin tamiri,
barpasi ve ya yenisi ila avez edilmasi G¢ln yazih gay-
dada tasdiglanan tedbir gérmalidir. Oks taqgdirde sior-
taliya sigorta 6danisinin veriimasindan imtina haqqinda
yazih sakilds asaslandiriimig bildiris verilmalidir.

Sigorta qanunvericiliyina goérs, icbari sigorta mu-
gavilasi Uzra sigorta 6danisindon asagidaki hallarda
imtina edilir:

% Hadisa harbi eamaliyyatlar, terrorguluq, katlavi igti-
saslar, nuve partlayisi, radioaktiv ¢irklenma ila
bagh olduqgda,

% Sidorta tolobi Gglincl saxsin pul, giymatli kagizlar,

giymeatli metallar va giymatli daslar, senat asarleri,

o cumladan rasm asaerlori, plan vo eskizlar, ixtira

patentleri, senadler, kitablar ve yazilar seklinds

olan eamlakina daymis zararle bagli olduqgda,

Sigorta talebi manavi zararlo ve ya galir itkisi ila

bagh olduqda,

*
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o
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s Sigorta talabi sigortalinin va ya sigorta olunanin
cerima, dabba pulu 6demasi lUzre emlak manafe-

lari ils bagli oldugda ve s.

Sigorta 6denisindan imtinanin Umumi esaslari Azer-
baycan Respublikasinin Mulki Macallasi ils tenzimlanir.

Unvanh doévlst sosial yardimi almaqg hiququna
malik olan azteminath ailslors maxsus yasayis evlarinin
va manzillsrin icbari sigortasi uzre sigorta haglari Na-
zirlar Kabinetinin musyyan etdiyi qaydaya asasan dov-
Iat bldcasinin vesaiti hesabina ddenilir.

Son iller 6lkamizds shalinin sosial tsminatinin da-
ha da glclendiriimasi magsadile icbari tibbi sigortanin
tatbiq edilmasi istiqamatinda goxsaxali islahatlar hayata
kecirilmisdir. Bu istiqgamatda Nazirlor Kabineti yaninda
icbari Tibbi Sigorta tizre Dovlat Agentliyinin yaradiimasi
muhim addimlardan biri olmusdur. Azarbaycan Res-
publikasi Prezidentinin 15 fevral 2016-ci il tarixli 765
némrali Fermanina asasan bu qurum foaliyyete basla-
mis, 24 noyabr 2016-ci il tarixli 1125 ndémrali Fermani
ilo onun bazasinda “icbari Tibbi Sigorta Uizre Dévlst
Agentliyi” publik hiiquqi saxs yaradilmisdir. Agentlik ic-
bari tibbi sigortanin tatbigini temin edan, xidmatler zarfi
gorgivasindo tibbi xidmatlerin maliyyalesdirilmasi Ugln
vasaitleri 6zlUnds cemlasdiran, sahiyye xidmatlarinin
alicisi olan ve bununla bagli zsruri xarclarin 6denilma-
sini tamin edan publik haquqi sexsdir. Agentliyin fea-
liyyatinin asas magsadina asagidakilar aiddir:

« Ohalini icbari tibbi sigortaya calb etmak,

» Xidmeatler zarfi ¢orgivasinds tibbi xidmatlorin ma-
liyyelasdirilmasi Ugln vasaitlari comlagdirmak,

« Tibbi xidmatlarin keyfiyystinin ylkseldilmasi Ggln
tadbirlar gérmak, hamin xidmatlare ahalinin olcatan-
hdini temin etmak,
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sahado faaliyyate nozarsti Merkezi Bankin sidorta
foaliyystine nazarst departamenti hayata kegirir.

Azerbaycanda 2022-ci ilde icbari sigorta haqglar 217,5
milyon manat, sigorta odanisi ise 87,2 milyon manat tes-
kil etmisdir. Mlqayisa Ugun geyd edak ki, 6lkemizds icba-
ri sigorta bazar1 son 10 ilde 8 dafe artmigdir.

Koniillu sigorta zamani sigorta etdiran nayi va han-
sl sigorta sirkatinda siortalamagdi 6zt mustaqil hall edir.
Bu zaman sigorta etdiranle sigorta eden arasindaki mina-
sibatler ikiterafli muqavile asasinda formalasir. Bu magavi-
lo @sasinda sigorta etdirenin ddayaceayi sigorta haqq, di-
ger terafs ise deymis zararin sidorta sirkati terefinden dde-
nilmasi masalslari 6z hallini tapir.

Eyni zamanda mugavilade sigortanin meagsadi, sI-
gorta obyekti, sigorta hadisssi, sigorta ddenigi vermakdan
imtinanin asaslar, teroflorin hliquq ve vazifelori miayyan-
lagdirlir. Bu zaman sigortalinin mugavileys asasan hansi
harokatloeri etmali oldugunu, hansi hallarda sigortaginin ona
sigorta 6danigi vermakdan imtina edacayini bilmalidir. Ko-
nullt sigortanin obyekt va formalan ¢oxgaxalidir. Konalli si-
Jorta formasini esasen 6zal sidorta sirkatleri hayata kegirir.

Qeyd edak ki, Azarbaycan Respublikasinin Malki Ma-
collesinin 899-cu maddasine asasan, sigorta mugavilasi
yazili olaraq asagidaki har hansi bir formada baglanir:

+¢ Tearaflorin mivafiq sigorta gaydalar asasinda si-
gorta mugavilesi adlanan senadi tertib edsrak qarsiligl
imzalamasi yolu ils,

s Muvafig siorta qaydalar ile sigortalinin razi ol-
masini tosdiq etmasi sorti ilo sijortaci terafinden ona si-
gorta sehadstnamasinin verilmasi yolu il.

Mulki Macallanin 903.2-ci maddasina gors, sigorta
haqqginin migdari, onun hesablanmasi va 6danilmasi gay-
dasi konulli sigortada sigorta miqavilasi, icbari sigortada
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isa icbari sigorta qanunvericiliyi ile muayyen edilir. Sigor-
ta haqqi risklerin gsbul edilmasi ve ya bolusdurilmasi
mugabilinde sigorta mugavilesinde nazerds tutulan gay-
dada sigortalinin siortagiya 6demali oldugu pul mablagi-
dir. Mulki Macallanin geyd olunan maddasine gore, ga-
nunvericilikds basqa hal nazards tutulmamisdirsa, sigor-
ta muqavilesinde sigorta haqqinin hisse-hisse 6denilmasi
razilasdinla biler. Mulki ganunvericilikda qgeyd olunur ki,
her bir halda sigorta hagqgl ve ya onun razilasdiriimis ilk
hissasi sigorta migavilasi baglandigi ginden 1 aydan
gec olmayaraq odeanilmalidir. Mulki Macslleds gostarilir
ki, sigorta 6danisinin ddsanilmasi zamani sigortagi sigorta
odenisi mablagindan sigortalinin ona 6damali oldugu,
vaxti catmis ve ya gecikdiriimis sigorta haqqi mablagini
tutmaq huguguna malikdir.

Sigorta ddeanisinin migdarinin miayyan edilmasi
va 0danilmasi qaydasi konulli sidortada sigorta mugavi-
lasina asasan muioayyan edilir. Sigorta 6denisi sijorta
hadisesi bas verdikde icbari siorta ganunlarina va ya
sigorta mugavilesina uygun olaraq sigorta sirkati terafin-
dan 6danilan maliyya kompensasiyasidir. SiJortci sijorta
Odenisini sigorta mablagi haddinde hayata kegirir. Mulki
Macasllaya gora, sigorta hadisasi konulli sigorta zamani
sigorta muqgavilasine asasan sigorta 6dsniginin sigorta
olunana 6danilmasi Ugun asas olan ve sigorta muqavile-
sinin quvvada oldugu muddet arzinde bas veran hadise
vo yaranan haldir. Konulli siortada sigorta hadisesi
hesab edilan hallar tarsflorin razilagsmasi asasinda si-
gorta migavilasinda miayyen edilir. Sijorta hadisasinin
bas vermesi barede sigorta olunan sexs xaber tutdug-
dan derhal sonra sidorta sirkatini malumatlandirmahdir.

Qanunvericiliyo osasen, sigorta meonafeyi Uzra
risklar agagidaki formalarda sigortalana bilar:
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= Sarikli sigorta - bir ne¢a sidortaginin aralarinda
bagladiglar migavileye muvafiq olaraq sigorta odanisi
Uzre ohdelikleri bolusdurmakle sigorta muqavilesi ile
muayyan edilmis sigorta risklarini eyni zamanda sigorta-
lamalan ilo bagl fealiyyatdir. Burada sigorta obyekti bir
muqavils ile bir nege sigortagi terafinden sigortalana
bilor. Bu mugavileda har bir sigortacinin razilasdiriimis
paylar asasinda hiaquq ve vezifslarini miayyen edan
sortlor olmaldir. Sigorta hadisasi zamani 6danilacak
sigorta mablagi amlakin tmumi sigorta deyarindan artiq
olmamaldir.

» Qrup halinda sigorta - bir sigorta mugavilssi ile
bir ne¢a sigorta predmeti sigortalanir. Burada hem gax-
si, hoam do amlak sigortasi hayata kegirilir.

=ikili (ikigat) sigorta - her hansi bir menafe
muayyan bir riska qargi tamamile sigortalandigdan son-
ra bagqa bir sigorta sirkatinde yena tamamils sigortalan-
masi halinda ikigat sigorta meydana golir. Masalon,
$oxs evini yangin riskina gars! A sigorta sirketinde tama-
mila sigortaladigdan sonra hamin maddast tigcin B sigor-
ta sirkatinde da tamamila sigortalnmasi halinda ikili si-
Jorta meydan galir. Ikili siortada esasen ganunsuz galir
alde edilmasi maqsadi dasimaq ehtimali oldugu halda
butlin sigorta mugavilalari etibarsiz hesab edilir.Bu hal-
da sigortalinin ganunsuz galir slde etmak magsadi mah-
kama qaydasinda subut edilmalidir.

= Tokrar sigorta - tokrar sigortalinin muvafig tok-
rar sigorta haqqr O6dasmasi mugabilinde sigortaladidi
risklorin butovlikda ve ya bir hissasinin tekrarsigortaciya
oturdlmasi ve ya onunla bdlusdurulmasi sertlarinin tesbit
edildiyi razilagmadir.

Mulki ganunvericiliya gore, konulli sigorta novleri
uzre sigorta migavilelerinds sertli ve ya sertsiz azadol-
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ma (fransiza) mabladi musayyan oluna bilsr. Hazirda
avtonaqliyyat vasitslarinin sigorta sisteminde fransiza
genis tetbiq edilir. Masalon, sigortalanmig avtomobilin
sigortasi Uzre muqavilads sartsiz azadolma mablagi 500
manat muayyon edilmisdir. Yol-nagliyyat hadisssi nati-
casinda avtomobile 5000 manat hacminde zsrer de-
yirso, sigortagi sigorta olunana 4500 manat (5000-500)
mablaginde 6denis verir. ©ger mugavilade azadolma
mablagi sertsiz deyil, sortli nezerda tutulsa idi, bu zaman
zorar hamin mablagden c¢ox oldugu Gcln butoviikds,
yani 5000 manat mablagindse ddanilacakdi. Bundan sla-
va, ager deyan zerarin hacmi 500 manatdan az (mase-
lan, 350 manat) tagkil etsa, miqavilede azadolma mab-
laginin sertli vo ya sertsiz nazards tutulmasindan asil
olmayaraq, he¢ bir siorta 6danisi verilmayacek. Fran-
sizanin tatbiq edilmasinda maqgsad sigorta sirkatini xirda
problemlarden (gaygilardan) azad etmskdir. Fransiza
mablagi sigorta sirkati vo sigorta olunan arasinda ikite-
rafli razilagsma asasinda svvalcaedan muayyan edilir.

Mulki Macellede sidorta sahsleri agsagidaki kimi
tosnif edilir:

1. sigorta sirketinin (sigortaci) fealiyyat istigamati
uzra: hoyat sigortasi ve geyri-hayat sigortasi,

2. sigorta obyekti Uzra: goxsi sijorta ve amlak
sigortasi.

Hayat va geyri-hayat sigortasi sahalarinin har biri
“Sigorta faaliyysti hagginda” Azarbayaycan Respublika-
sI Qanununun 14-cu maddssinds nazarda tutulmus si-
gorta siniflorinden ibaratdir. Hayat sigortasi sigorta ob-
yektine gora soxsi sigortaya aid olan asagidaki sigorta
novlarini 6zinds birlasdirir:

» Hayatin 6lim halindan sigortasi,
» Hoayatin yagam sigortasi,
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» Annuitet sigortasi,
» 9mak qabiliyystinin itiriimasi hallarindan sigorta.

“Sigorta faaliyysti haggqinda” Azarbaycan Respubli-
kasi Qanununun 14-cl maddasina gora, hayat sigorta-
sinin birinci névl 6lum riskine qarsi sigortadir. Hamin
normaya gors, sigortall oldukds sigorta 6daniginin ha-
yata kecirilmasini nezarde tutan hayatin 6lim halindan
siorta hayat sigortasi novudur. Burada olum halinda
sigorta ils olum riski sigortalanir. Yoani hayati sigorta-
lanan saxsin 6lmasi halinda sidortaliya (xeyrina sidorta
mugqavilasi baglanmis saxsa) sigorta miugavilesinde na-
zords tutulan mableg sigorta Gdenigi olaraq odanilir.
Masalan, kisi 6z hayatini lim riskine garsi sigortalamis,
xeyrina sigorta muqavilesi baglanmis soxs olaraq da
hayat yoldasini gostarmissae, muqavilanin gqlvvada oldu-
Ju muddat arzinds kisinin vafati halinda sigorta édanisi
hayat yoldasina odenilir.

Qeyd edildiyi kimi, hayat siortasi mugavilasi ilo
muxtslif risklar sigortalana bilir. Bunlarin arasinda yasli-
hq, vefat, xastalik, emak gabiliyyatini itirma, fordi geza
sigortasi kimi riskler yer alir. Muqavile baglanarkan bun-
larin hamisinin va ya bir gisminin shats edilmasi mum-
kindur. Sigorta ganunvericiliyinda tenzimlanmis hayat
sidortasi sinfi hem yaslilig, hem de vefat riskini shats
edan alternativli bir si§orta sinfidir. Sigorta olunanin he-
yati vefat riskina gargi sigortalandigi kimi, yaslanma ris-
kina garsi da sigortalanir. Sigorta migavilesinin guvve-
ds oldugu middat arzinds hansi risk reallagsa, ona uy-
gun xeyrina sigorta mugavilesi baglanmis saxse sigorta
Odanisi 6danilir. “Sigorta fealiyysti hagginda® Azsrbay-
can Respublikasi Qanununun 14-ci maddasinin 2-ci
bandina gore, sigorta mugavilasinin quvvade oldugu
muddatdsa sigorta olunanin olduyd, yaxud sigorta mu-
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gavilesinde musyyan edilmis yasa, muddets gadar
yasadigl halda sigorta 6denisinin hayata kegirilmasini
nazarde tutan sigorta hayatin yagsam sigortasidir.

Annuitet s6zinun harfi manasi hisss - hisse 6danis
demakdir. “Siforta faaliyyati hagginda” Azarbaycan Res-
publikasi Qanununun 14-cu maddassinin 3-cl bandina go-
ra, sigorta olunanin muayyan yasa catmasi, yasi, alilliyi, 18
yasinadak saglamliq imkanlarinin mahdudlugu ve ya xas-
taliyi ilo elagadar emak qabiliyyatini itirmasi, ails basgisini
itirmasi, issiz qalmasi va saxsi galirlerinin azalmasina, ya-
xud itirilmasina sabab olan digar hallarda pensiya, yaxud
renta saklinde dovri siorta ddenisinin hayata kegirilmasi-
ni nazards tutan sigorta - annuitet sigortasidir.

Omak qabiliyyatinin itirilmasi hallarindan sigortani
annuitet sigortasindan ferglendiren Unsur sigorta 6deni-
sinin bir defoeys 6donilmasidir. “Sigorta fealiyyati hagqgin-
da” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 14-cu mad-
dasinin 4-cU bandinse gora, sigorta olunanin xastelik va
ya badbaxt hadise naticasinde emak gabiliyystini tam ve
ya gismen itirdiyi halda, onun itirilmis gelirinin avazini
odemak maqsadile siorta 6denislerinin hayata kegiril-
masini nazarda tutan amak gabiliyystinin itirilmasi hal-
larindan sidorta - hayat sigortasi sahasina daxildir.

Sigorta qanunvericiliyine gore, geyri-hayat sigor-
tasi (mumi sigorta) 6zinda asagidaki sigorta siniflerini
birlagdirir:

1. Saxsi sigorta novlerina aiddir:

v Fardi gaza sigortasi — sijorta olunan badbaxt
hadisa naticesinda 6ldikds, Umumi, yaxud pese amak
gabiliyystini tam ve ya qismen itirdikde, yaxud badbaxt
hadise naticasinde saglamligina basga cur xasarst
daydikda, mugavilads muayyan edilon mabloegds, ham-
¢inin sigorta olunanin alave xarclarinin avazinin tam ve
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ya gismen oOdeanilmasi migdarinda sigorta ddenisinin
hayata kegirilmasini nazards tutan sigorta munasibatidir.

v Tibbi sigorta — tibbi sijorta programina daxil edi-
lan tibbi xidmetlere gore sigorta olunanin tibb muisssise-
larinin ona gostardiyi xidmatlerle slagadar yaranan xarc-
larinin avezinin tam va ya gisman 6danilmasi migdarin-
da sigorta 6danisinin hayata kegirilmasini nezards tutan
sidorta munasibatidir.

v Sofar sigortasi — sigorta olunanin 6lka daxilinde
va Olkeden xarice sefer zamani xastelsnmaesi, yaxud
badbaxt hadiss naticesinde saglamhginin pozulmasi ile
alagadar zaruri olan tibbi xarclerin, habelo sigorta miga-
vilesinda nazarde tutulmus safer zamani ortaya gixan
diger itkilerinin avazinin tam va ya gisman ddanilmasi
migdarinda sigorta 6danisinin hayata kegirilmasini na-
zords tutan sigorta munasibatidir.

2. ©9mlak sigorta novlarina aiddir:

v' Avtonaqliyyat vasitalerinin sigortasi — avto-
mobil naqliyyatl vasitesinin zedslanmasi, mshv olmasi,
hamginin gacirlmasi ve ya ogurlanmasi naticasinds siI-
gortalinin amlak manafelsrine dayan zararin avazinin tam
va ya gisman odanilmasi migdarinda sigorta 6dsniginin
hayata kecirilmasini nazarde tutan sigorta munasibatidir.

v" Yiklorin (nagliyyat) sigortasi — dasima Usu-
lundan asili olmayaraq yukun zadslanmasi, korlanmasi,
mahv olmasi, yaxud har hansi formada itkisi naticesinda
sigortalinin amlak manafelarine deyan zeararin avazinin
tam ve ya gisman 6danilmasi migdarinda sigorta 6dani-
sinin hayata kegiriimasini nazerda tutan sigorta mina-
sibatidir.

v" Miilki masuliyyatin sigortasi — bu nov sigorta-
da sidorta etdirone Uglincu saxs torofinden va ya ugln-
cU saxse daymis zararin odanilmasi apanilir. Yani mulki
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masuliyyst sigortasinin obyekti kimi Uglncu sexs garsi-
sinda masuliyyet gixis edir. Mulki masuliyyst sigortasi ilk
dafs 1830-cu ilde Fransada meydana gelmisdir. Res-
publikamizda son on ilde sigortanin mulki masuliyyst
novlu shamiyystli deraceds artmigdir. 2022-ci ilde mulki
masuliyyatin sigortasi uzre 22,3 milyon manat sigorta
haqqi toplanmigdir. Homin doévrde 89,0 min manat si-
gorta odanisi hayata kegcirilmisdir. Digar sidorta novlsrin-
dan fargli olaraq mulki masuliyyst sijortasinin vezifasine
zorar vuran potensial sexslorin igtisadi maraglarini si-
gorta mudafiasi teskil edir. Mulki masuliyyat sigortasi-
na avtonagliyyat vasitsleri sahiblarinin mulki masuliyyati-
nin sigortasi, pese masuliyyatinin sigortasi, yuk dasiya-
nin mulki masuliyyatinin sigortasi, ige goturanin masuliy-
yat sigortasi, demiryol, hava, su nagliyyati sahiblarinin
mulki masuliyyatinin sigortasi va s. aiddir.

v" Kreditlerin sigortasi — miiflis olmasi va ya 0l-
masi, hamginin 6z 6hdaliklerini digar sabablerdan yerino
yetira bilmamasi ilo olagadar kredit verilmis soxsin
krediti qaytarmamasi naticesinds kreditorun emlak
manafelerine deyan zararin avazinin tam ve ya gisman
Odanilmasi Ugln sigorta Odaniginin hayata kegirilmasi
uzre sigorta munasibatlaridir.

“Sigorta faaliyysti haqqinda” Azarbaycan Respubli-
kasinin 25 dekabr 2007-ci il tarixli Qanununda yuxarida
geyd etdiyimiz sigorta novlerindan basqga, garisiq maliy-
yo risklorinin sigortasi, amlakin bazar deyarinin dismaesi
riskinden sigorta, kand tesarrufati heyvanlarinin ve bitki-
larinin siJortasi, kommersiya foaliyystinds sijorta hadi-
sosi naticesinda isin dayanmasi ila bagl risklarden si-
gorta va s. ndvleri de 6z aksini tapmisdir. Qeyd etdiyimiz
bu sigorta névlari muasir igtisadi munasibatlar sisteminda
fiziki vo hiquqi saxslerin normal faaliyyst gostermasi,
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takrar istehsal prosesinin temin edilmasi ve amlak mana-
felarinin gorunmasi baximindan oldugca shamiyyatlidir.

Dovlstin maliyye sisteminin tarkib hissesi olaraq
sidorta dinamik inkisaf eden sahe oldugundan onun
yeni-yeni forma va noévlarinin meydana galmasi labid-
dur. Bu istigameatds dlkemizds yeni tatbiq edilen sigorta
névlerinden biri “Omansatlarin siortalanmasi haqgqinda”
Azarbaycan Respublikasinin 29 dekabr 2006-ci il tarixli
Qanunu ils tesbit olunan banklarda fiziki sexslerin ema-
natlerinin sigortalanmasidir. O@manatlerin sigortalanmasi
sisteminin yaradilmasinin maqgsadi banklar ve xarici
banklarin yerli filiallan édeme gabiliyyatini itirdikda, fiziki
soxslarden amanata gabul olunmus pul vasaitinin itiril-
masi riskinin garsisini almaqg, maliyya ve bank sistemi-
nin sabitliyini ve inkigafini temin etmakdir. Hazirda 6lke-
mizda fiziki saxslarin banklardaki sidortalanan amanat-
larinin mablaginin yuxari haddi 100000 manat muayyen
edilmisdir. Bu hadd hokumatin igtisadi veziyyate uygun
apardid igtisadi siyasetle slaqadar olaraqg artirila va ya
azaldila bilsr. Banklarda fiziki saxslarin amanatlarinin si-
gortalanmasi prosesinin tagkil olunmasi ve ona ganun-
vericilik gargivesinde nazarat dovlst organi kimi ©manat-
larin SiJortalanmasi Fondu tarafindan hayata kegirilir.

2022-ci ilin statistik mslumatlarina gorse, Azarbay-
canda Umumi sigorta haqglari 970,8 milyon manat toskil
etmigdir. Bunun 782,1 milyon manati ve ya 80,5%-i ko-
nalli sigortanin payina, 188,7 milyon manat ve ya
19,5%-i icbari sijortanin payina dusur. Hazirda Azar-
baycanda umumi daxili mahsulda sigorta sahasinin
pay1 0,72% toskil edir.
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12.3. Harbi qulluggularin dovlet icbari gaxsi
sigortasi

Olkemizde herbi qulluggularin sosial mudafissini
guclendirmak maqsadile dovlst tarsfinden ¢ox muhim
shamiyyat kasb edan islar gorilmusdur ve bu isler
hazirda da davam etdirilir. Bu istigametde hayata kegi-
rilan tadbirlar sirasinda harbi qulluqgularin hayatinin ve
sahhatinin dovlet icbari saxsi sijortasinin tetbiq edilmasi
haqgqinda Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 20
may 1997-ci il tarixli fermani ile tesdiq edilmis “Harbi
qulluggularin dovlat icbari saxsi sigortasi haqqinda”
ganunu muhum ahamiyyat kasb edir. Qeyd olunan ga-
nun harbi qulluggularin hayatinin ve sshhatinin dovlst ic-
bari saxsi sigortasi qaydalarini ve sertlarini mtayyan edir.

“Harbi qulluggularin dovist icbari sexsi sigortasi
hagginda” AR Qanununa asasan harbi qulluggular (si-
gorta olunanlar) dedikde Azsrbaycan Respublikasi Si-
lahli QUvvalerinin, dovlet tehlikasizliyi, xarici kasfiyyat
organlarinin gexsi heyati, habele harbi xidmat nazerde
tutulmus digaer dovlset organlarinda (doévlst organlarinin
strukturuna daxil olan qurumlarda) harbi xidmatda olan
soxsler ve toplaniglarda olan harbi vazifsliler basa disu-
lir. Qanuna uygun olaraq harbi qullugeu 11000 manat
mablaginda sigorta edilir. Sigorta haqqi, yeni sigorta sir-
katine 6danilen vasait sijorta mablaeginin (11000 mana-
tin) 1 faizi migdarinda (110 manat) musyyan edilir. Hor-
bi qulluggulanin dévlet icbari sexsi sijortasi muvafiq icra
hakimiyyati organlari (sigortalilar) tgun bu maqgsadia har
il dovlet bldcesinds nazards tutulmus vasait hesabina
aparilir. Sigortali dedikda sigorta haqgqi édeyen, sigorta
obyektinin sigorta etdiriimasinds maragi olan, sidorta
mugavilasinin torafi kimi ¢ixis edan muvafiq icra haki-
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miyyati organi basa dusulur. Masalen, Dovlet Tehllike-
sizliyi Xidmatinin harbi qulluggularinin dovlet icbari soxsi
sigortasi zamani sigortall gisminda Dovlet Tahlukasizliyi
Xidmeati gixis edir. Sigortali harbi qulluggularin dovist ic-
bari sexsi sigortasini temin etmak Ugun onlara bu mag-
sadle dovlet budcesindan ayrilan vesait hesabina talab
olunan sigorta haglarinin mablagini har il rlbler Uzre
sijortaglya, yoni sigorta sirkstine odayir. Sigortagl har
bir mivafiq icra hakimiyyati organina avvalki ribin icra-
sina dair hesabat teqdim edir. Harbi qulluggularin dévist
icbari gsaxsi sigortasi uzrs iglarin aparilmasi xarclarinae
ayirmalar muavafiq sigorta haglarinin 10 faizi (haer bir
harbi qullugguya gora 11 manat) migdarinda masyyan
edilir. Qanunvericiliya géra, harbi qulluggularin sigortaci-
sI dovlat siorta organi olmalidir. Sigorta¢i mavafiq risk-
lari sigorta etdirmak Ggln muraciet edan va sigorta ma-
ragdi olan muvafiq icra hakimiyysti organlar (sigortal) ils
icbari sigorta mugavilssi baglamaqgdan imtina edsa bil-
moez. Hazirda olkemizde bu istigamatde siorta fealiy-
yatini Dovlet Sosial Mudafis Fondu yerina yetirir.
Sigorta 6danisinin alinmasi Ggln sigorta olunan,

yani harbi qulluqgu, yaxud onun varasasi dovlet sigorta
sirkatine muoayyan olunmus formada erize ve ona alave
edilmis asagidaki sanadlari taqdim edir:

s Saxsiyyat vesigasi, halak olmasi (6lim) hagqinda
sehadstnamenin surati,
Verasalik hiiququnu tasdiq edan sanad,
Harbi qulluggu xidmatde oldugu zaman xesarst
(yaralanma, travma, kontuziya) almasi, xostslon-
masi naticesinda xidmatden buraxildigdan sonra
u¢ il maddstinde oldikds yuxarida gostsrilen se-
nadlordan alava, hakim komissiyasinin hamin fakt
tasdiq edan rayi,

X/
L X4
7
L X4
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« Herbi bilet, yaxud onu avez edan senad ve s.

Muvafiq icra hakimiyyasti orqanlarinin harbi hissalari,
musassisa, teskilat ve idarsleri, harbi tahsil musssissleri
sanadlarin resmilagdiriimasinde ve sigorta 6danislarinin
alinmasinda harbi qulluggulara kémak etmalidirlar. Sigor-
ta sirkati ganunda nazerds tutulmus mablagde sidorta
odanisini muvafiq senadlori aldigi giinden sonraki 7 gun
arzinda harbi qullugguya ve ya onun varisina verir. Sigor-
ta sirketi sigorta 6denisini geyd edilsn muddatde 6dema-
dikda, har gecikdirilmis gln Ggun sigorta ddenisi mablagi-
nin 0,1 faizi hacminda dabba pulu ddayir.

“Harbi qulluggularin doévlat icbari soxsi sigor-
tas1 haqqinda” Qanuna gore, asagidaki hallar sigorta
hadisalori hesab edilir vo onlara gore, harbi qulluggulara
sidorta 6danigleri sigorta mablaginin (11000 manatin)
muvafiq faiz nisbatinde verilir:

v Herbi qulluggu haqiqi harbi xidmstde (toplanigda)
oldugu zaman halak oldugda, oldikds ve ya xebaersiz
itkin disduyuna gbére mahkema garari ila 0lmus elan
edildikde — 100 faiz,

v Harbi qulluggu hagigi harbi xidmatda oldugu zaman
xosaret (yaralanma, travma, kontuziya) almasi, habelo
xostalonmasi  naticesinde  xidmatdan  buraxildigdan
sonra U¢ il muddatinds dldukde — 100 faiz,

v Harbi qulluggu hagigi harbi xidmatds oldugu zaman
xabarsiz itkin dusdikde (mahkamanin ganuni quvvaya
minmis garari oldugda) — 100 faiz,

v | derace slilliys gére — 80 faiz,

v Il deraca slilliys gére — 60 faiz,

v Il derace slilliys gére — 40 faiz,

v'Harbi qulluggu haqigi harbi xidmatde oldugu za-
man, xasarot aldiqda: agir xasarat (yaralanma, travma,
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kontuziya) aldigda — 25 faiz, yungul xasarat (yaralan-
ma, travma, kontuziya) aldigda — 5 faiz.

Movecud ganunvericiliyo gors, harbi qullugguya ve
ya onun varasslorine siorta mablaginin verilmasindan
asagidaki hallarda imtina edilir: harbi qulluggunun si-
gorta hadisasi ila birbasa bagl olan gasdan cinayaet torat-
diyi barade mahkamanin ganuni quvvays minmis hokmu
olduqda, yaxud sigorta edilan spirtli ickidan, narkotik vasi-
talardan, psixotrop maddelerdan ve ya guclu tasir eden
diger maddaelerdan istifade olunmasi neticasinde serxos
vaziyystde harokst etdikde, habele qanunda nazerds tu-
tulmus mivafiq senadlar taqdim olunmadiqda.

Harbi qulluggularin dovlet icbari saxsi sijortasinin
vaxtinda va dizgin aparilimasina muvafiq icra hakimiy-
yati orqanlari va Markazi Bank nazarat edir.

“Harbi qulluggularin dovlat icbari saxsi sigor-
tasi haqqinda” Qanunun muddsalarinin pozulmasina
gbra muvafig icra hakimiyyati organlarinin, dévlet si-
gorta organlarinin rahbarleri ve diger vazifali sexsler
Muilki, inzibati Xatalar ve Cinayst Macsllslerinds ne-
zorde tutulmus hallarda masuliyyst dasiyirlar. Herbi
qulluggularin dovlst icbari gexsi sigortasi ile slagadar
mubahisaloer Azarbaycan Respublikasinin ganunlari
ile muayyen edilmis qaydada, o cumleden mahkama
gaydasinda hall edilir.

Respublikamizda harbi qulluggularin dévist icbari
soxsi sigortasi eyni adli ganunla, Azerbaycan Respub-
likasinin Mulki Macallasi, “Sigorta fealiyysti hagqinda®,
“icbari sigortalar haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin
Qanunlari ve diger normativ aktlarla tanzimlanir.
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12.4. Sigorta fealiyyatinin hiiquqi tenzimlanmasi

Sidorta bazarn maliyys bazarinin terkib hissasi kimi
dovlst tenzimlanmasinin obyekti hesab olunur ve onun
sabit faaliyyetinin tamin olunmasi Ug¢ln nazarst hayata
kegcirilir. Sidorta bazarnin dovlst tenzimlenmasi xUsusi
siyasat, qanunvericilik bazasinin formalasdirilmasi, mi-
bahiseli masslsalara baxiimasi qaydalari, lisenziyalasdir-
ma, hiiqugi ve fiziki sexslerin hiquglarinin va maragla-
rnin gorunmasi istigamatinde normalarin musyyen edil-
masi vasitasile heyata kegirilir. Sigorta faalityysti sahasin-
da dévlet tenzimlanmasinin asas vazifslarine aiddir:

% Sigorta sahasinda vahid dovlet siyasetinin apariimasi,

« Sigorta faaliyyati sahasinde normativ hiqugi bazanin
tekmillesdirilmasi,

+¢ Sigorta sisteminin maliyya dayanighginin temin ediimasi,

+ Sigorta bazarina nazaratin ssmaraliliyinin artirimasi ve s.

Respublikamizda sigorta sahasinda vahid doéviat
siyasatinin islonilmesi hazirda Markezi Bank tersfinden
hayata kegcirilir. Eyni zamanda sigorta ganunvericiliyina
amal olunmasina, sigortalinin va digar sexslerin huqug-
larinin mudafissine ve qanuni maraglarinin tamin edil-
masine, bas veran ganun pozuntularinin aradan qaldiril-
masina nazarst Markazi Bank ve onun strukturu olan
SiJorta foaliyyetine nazaret Departamenti tarofindan
hayata kegirilir.

SiJorta foaliyyatine nazarst qanunvericilik gorgive-
sinda aparilir va asagidaki prinsiplere asaslanilir:

» Sigorta faaliyyatinin lisenziyalasdiriimasi ve bu sa-
hads vahid dovlst reyestrinin apariimasi,

» Sigorta ganunvericiliyinin talablarine, o cimladen siI-
gorta subyektlorinin faaliyyatinin taftisi va onlarnn taqdim
etdiyi maliyye hesabatlarinin etibarliiginin yoxlaniimasi,
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» Sigorta sirketinin maliyya dayanighdinin ve 6dama
gabiliyyatinin temin olunmasina nazarat,

» Sigorta sirkatinin nizamnama kapitalinin xarici in-
vestisiya hesabina artinimasi, sehmlarinin xarici siorta
sirkatine satilmasi, xarici investisiya hesabina filiallarinin
aglimasi zamani ganunvericiliyin talablerine amal olun-
masina nazarst

» Sidorta sirkstinin muflislesmasi zamani mavaqqsti
inzibatcinin tayin edilmasinin ve onun vazifs salahiyyet-
larinin mUvafiq ganunvericilik ¢arcivasinde tanzimlen-
masi vo s.

Azerbaycanda sidorta va tekrarsigorta fealiyystins
lisenziyanin verilmasi, lisenziyanin quvvasinin mivag-
gati dayandiriimasi, mahdudlasdiriimasi va legv edil-
masi “Sigorta fealiyysti hagqinda” Azarbaycan Respub-
likasinin 25 dekabr 2007-ci il tarixli Qanunu ilo miayyan
edilmis qaydada Markazi Bank terefindesn hayata ke-
cirilir. Qanunvericiliyo asasan yeni tasis edilmis sigorta
sirkatina (takrarsigorta faaliyysti daxil olmaqla) lisenziya
5 il muddatina, tekrar lisenziyalagdirma zamani, yani ilk
5 il Ugun verilen lisenziyanin muddsti bitdikden sonra
“Sigorta faaliyysti haqqinda” ganunun 57-ci maddasinin
1-ci bandine asasen muracist edon sigorta sirkatino
lisenziya muddatsiz verilir. Sigorta fealiyystine lisenzi-
yanin verilmasi Gi¢ciin muraciate Markezi Bank toerofindon
iki marhalada baxilir:

1. tosiscilor vo ya Mulki Macesllaya uygun olaraq
diger sexsler tersfindan lisenziya alinmasi Ugun edilen
ilkin miraciate baxiimasi,

2. aciqg sehmdar cemiyysti kimi dovlet geydiy-
yatina alindigdan sonra lisenziya verilmasi u¢in yekun
miiraciata baxiimasi.
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Lisenziya verilmasi ugun ilkin muraciet edilorkan
sigortaci olmaq Ugun tesis edilmis acig sehmdar cemiy-
yatinin tasiscilerinin “Sidorta fealiyyati hagginda” Azer-
baycan Respublikasi Qanununun 19-cu maddasinin
(Sigortacinin tasisgisine vo ya sshmdarina dair talablar)
talablarine uygunlugunu tasdiq edan sanadlerle yanasi,
asagidaki senadlear do teqdim edilmalidir:

% Sigortagl olmaqg ugun tesis edilmis agiq sshmdar
comiyyatinin ganuna uygun sokilde muayyan edil-
mis adi va Unvani aks olunmagla lisenziya alinmasi
barads yazil muracist,

¢ Aciqg sehmdar cemiyyatinin nizamnamasinin surati, te-
siscilerin say1 birdan artiq oldugda isa, hemginin muva-
fig gaydada tosdiq edilmis tasis mugavilosinin surati,

% llkin mUraciete baxiimasi Uglin dovlet riisumunun
odanildiyini (hlqugi saxs kimi sigorta sirkatinin gey-
diyyati G¢un dovlet risumu 220 manat musyyan
olunub) tasdiq edan senad,

¢ HUquqi sexs olan tesisciler hagqinda malumatlar ve s.

Merkazi Bankda lisenziya verilmasi ugun ilkin mu-
raciate “Sidorta faaliyysti haqqinda” Qanunun muvafig
maddalerine asasen tsalab olunan sanadlarin, o climle-
doan alave ve ya dluzalis edilmis senadlarden an sonun-
cusunun teqdim edildiyi tarixdan etibaran 1 ay erzinde
baxilir. Lisenziya alinmasi Ugun ilkin muraciste musbat
cavab verdildiyi tarixden etibaren 6 ay muddastinde
lisenziya almaq Ugun yekun muraciet taqdim olunma-
hdir. Sidortagi kimi tasis edilmis hiqugi saxs dovist gey-
diyyatina alindigdan sonra lisenziya alinmasi Ggun
Markezi Banka asagidaki senadleri teqdim etmalidir:

1. Adini, tagkilati-hiquqi formasini, oldugu vyeri,
hesablasma hesabinin ndmrasini vo muvafiq bankin
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adini, lisenziya alinmasi ugun muracist olunan faaliyyst
névunun adini aks etdiran yekun muraciat,

2. Dovlet geydiyyati hagqinda sehadetnamenin
notariat qaydasinda taesdiq edilmis surati,

3. HUqugi saxsin nizamnamasinin notariat gayda-
sinda tesdiq edilmis surati,

4. Sigorta fealiyyatina lisenziyanin verilmasi Ggin
dovlet rlsumunun odanildiyini (11000 manat) tesdig-
layan senad ve s.

Merkazi Bank lisenziya verilmasi Ugun yekun mu-
raciat zamani tagdim olunan sanadlar ve malumatlarin
sigorta ganunvericiliyinin tslablarine uygunlugunu 1 ay
muddastinds yoxlayir va heg bir ganunsuzluq askarlan-
madigi halda muvafig lisenziyani sigorta sirkatino verir.
Verilon lisenziya Markazi Bank taraefindan sigortaginin
solahiyyatli nUmayandasina saxsan toeqdim edilir. Li-
senziyanin verilmasindan imtina olunursa, onun hag-
ginda malumat sigorta sirkstine yazili bildiris génder-
makla gatdirilir.

Sigorta ganunvericiliyine, gora lisenziya verilma-
sinden asagidaki hallarda imtina edilir:

1. Sigorta ganunvericiliyinde nezerde tutulmus se-
nadler tam hacmds taqdim edilmadikda vo ya on-
larda qanunvericiliyin tslablarine uygunsuzluglar
askar olunduqda,

2. Sigorta ganunvericiliyinda sigortaginin tasisgisine
vo ya sehmdarina dair tslabler, xarici kapitala dair
alave teleblar tam tamin olunmadiqda,

3. Tesiscilorin maliyya vasaitlari sashmlarin 6danilmasi
va taskilati tedbirlar tigun kifayst etmadikds,

4. Biznes-plan gelocek faaliyyat zamani maliyys sa-
bitliyinin vo édema qabiliyyatinin, tesis edilon sigor-
tacinin normal faaliyyst gostarmasinin temin edil-
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Sidorta sirkatleri hayat sigortasi ve ya geyri-hayat sigor-
tasi (Umumi sigorta) sahalerinden yalniz biri Uzre faaliy-
yat gdstere bilerler. Masslen, “Pasasigorta’ASC qeyri-he-
yat siortasinin ndvlarini, “Paga Hayat Sigorta” ASC ise
ancaq hayat sigortasinin ndvlerini hayata kegirs bilor.

Sigortaci yalniz sigortagi olan diger hiqugi sexsle
(soxslarloe) birloga biler. Bela birlesmanin hayata kegiril-
masi Ugun Markazi Bankin raziligi teleb olunur. Sigorta-
cillarin birlegsmasi naticasinds tasis edilon yeni huquqi
soxs aglq sshmdar cemiyyati formasinda olmalidir. Si-
gortacinin (sigorta girkatinin) tam adinda «sigorta» soO-
zUnun olmasi macburidir. MUstasna olaraq heyat sigor-
tasi sahasinds faaliyyat gosteran sigortaginin tam adin-
da “hayat” s6zunln, takrarsigorta foaliyyati ilo masgul
olan takrarsigortacinin tam adinda «tekrarsigorta» s6zu-
nun olmasi macburidir. Masalen, “Qala Hayat Sigorta”
ASC ve s.

Sidorta ganunvericiliyinda sigortaginin tesiscilarino
dair bir sira telablar musyyan edilib. Muvafiq ganunve-
riciliyin talablarine asasan vetendasligi olmayan saxsler,
siyasi partiyalar, Azerbaycan Respublikasinin Uzv oldu-
du beynalxalg maliyye teskilatlar istisna olmagla, diger
beynolxalg toskilatlar, geyri-hokumat taskilatlari (ictimai
birliklar ve fondlar) sigorta sirkatinin tasisgisi ola bilmaz-
lar. Qeyd olunanlardan basqga har bir soxs sigorta sirke-
tinin tesisgisi va ya sehmdari ola bilar. Fiziki saxs sigor-
tacinin tasiscisi vo ya sshmdari olmaq Gg¢lin musayyan
talablare cavab vermalidir. Bunlara muvafiq sshmlari al-
magq ugun kifayat qadar maliyys vesaitinin olmasi, mu-
hdm istirak payini ve ya shamiyyatli nazarati slde etmak
niyyatinds olduqda-vatandas qusursuzlugu, yeni har
hansi cinaysts gore mehkumlugunun ve ya mahkema
gerari il goyulmus gadaganin olmamasi ve s. aiddir.
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Qanunvericilikda huqugi sexs kimi sigortaginin te-
sisgisi vo ya sshmdar olmaq ugun goyulan talebler bun-
lardir: ganunla telab olundugu halda faaliyyet gdstardiyi
sahea Uzre maliyye sabitliyi normativlerine uygunlugu,
xarici huquqi sexslerin isa beynalxalq reyting toskilatlari
terafinden verilmis ve Azarbaycan Respublikasinin mu-
vafiq kredit reytinginden asagi olmayan reytinge malik
olmasi.

Xarici sigorta sirkstlarinin  Azarbaycan Respub-
likasi erazisinde fealiyyst gostarmalerini ve yerli siorta
sirkatlarinin nizamnama kapitalinda xarici investisiyanin
istirak etmasini tanzimlemak magsadile ganunvericilikde
musyyan mahdudiyyatlar miayyan edilmisdir. Qeyd olu-
nan istiqgamotdoki asas mahdudiyyatlara aiddir:

» Xarici sigortaginin Azarbaycan Respublikasinin
arazisinda filial agmasi qadagandir,
soxsin payl seshmlorin 10 faizinden, xarici fiziki
soxslare maxsus paylarin tmumi hacmi ise 30 fai-
zindan ¢ox ola bilmaz,

» Azerbaycan Respublikasinin tUzv oldugu beynal-
xalg maliyys taskilatlar, xarici sigortagilar, hamgi-
nin xarici institusional investorlar (bank va kredit
toskilatlari, pensiya fondlari, investisiya fondlar) is-
tisna olmagla, digar xarici hiquqi sexslerin siorta-
¢Iinin nizamnama kapitalindaki mumi payl sehm-
larin 50 faizindan az olmalidir.

Azasrbaycan Respublikasinda faaliyyet gosteren
butin sigortacilarin nizamnama kapitallarinin Gmumi
mablaginde xarici kapital payinin son haddi ve bu pa-
yin hesablanmasi qaydalari Markazi Bank terafinden
muayyeon edilir.
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Markezi Bank sigortagilar ve sigorta vasitagilori
(sigorta agentlori va sigorta brokerlari) tarafinden
sigorta ganunvericiliyine amal edilmasini, hamginin si-
gortacinin maliyye sabitliyini yerinde arasdirma apar-
magqla yoxlamaq maqgsadile ndvbati va ya névbadan-
kanar sayyar yoxlamasi hayata kegirir.

Bu istigamatda ndvbati seyyar yoxlamalan iki ilde
bir defaden az olmayaraq Merkazi Bankin muayyan et-
diyi grafik Gzre aparnlir. Névbati sayyar yoxlama sidorta-
¢Inin va ya sigorta vasitagisinin sijorta ganunvericiliyi ila
bagl olan butin faaliyystini shate edir. Sigortaginin ma-
liyya sabitliyi, o cumladan 6dama qabiliyysti gostericile-
rinde azalma musahide edildikda, eyni zamanda maliy-
yo ilinin yekununa goro balans Uzre zareori yarandigda
Merkazi Bank tarsfinden ndvbadankanar ssayyar yox-
lama aparilir. Aparilan tahlillar, arasdirmalar ve ya yoxla-
malar naticesinde sidorta subyektlorinin faaliyystinde
ganunvericiliyin pozulmasi ve ya buna serait yarada bi-
lan hallar askar edildikde Merkazi Bank onlara bels
pozuntularin musyysn muddat arzinde aradan galdiril-
masina, yaxud garsisinin alinmasina dair icrasi macburi
olan tadbirler barads yazilh goésteris — teqdimat verir.
Markezi Bank taqdimat vermokla sigortagilardan
asagidakilari talab edir:

¢ Sigortacinin maliyys sabitliyi vo ddema qabiliy-
yati ile bagh normativlere amal edilmasini, bu magsadla
onun 06z vasaitinin artinlmasini, aktivlerinin likvidliyinin
temin edilmasini,

< Yeni filiallar agiimasinin va mévcud filiallarin
faaliyystinin dayandirilmasini, yaxud lagv edilmasini,

% Sigortacinin daxili nazaratinin hayata kegcirilmasi
gaydalarinda dayisikliklar edilmasini vo s.
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Eyni zamanda Markazi Bank sigorta sahasinds ten-
zimlama sslahiyyati ¢argivasinda sigorta va inzibati qa-
nunvericiliklerinde nazerde tutulmus gaydada ve esas-
larla agagidaki sanksiyalari tatbiq edir: sigortagini, sigor-
ta vasitacisini, hamcinin onlarin rahbar iscilerini inzibati
masuliyyate celb etmak, lisenziyanin quvvesini mahdud-
lagdirmagq, quvvasini dayandirmaq ve onu lagv etmak.

Sidorta sahasinda tenzimlama istiqgamsatlarinden
birini sigorta sirkatinin rehbaer igcilerina dair ganunveri-
cilikde muayyen edilmis telabler teskil edir. Masslon, Si-
Jorta sirkatinin Idare Heyatinin sadri - si§orta sektorun-
da, hamginin sigorta tenzimlemasi ve nazarsti sahe-
sindsa an azi 3 il va ya digar maliyys sahasinds an azi 4
il, Gzvleri - sigorta sektorunda, hamginin sigorta tenzim-
lamasi ve nazarsti sahasinds an azi 2 il ve ya diger ma-
liyya sahasinde an azi 3 il ig tacribasina va ali tehsilo
malik olmalidir. Sigortaginin rahbar is¢isi vezifasine Mar-
kazi Banki malumatlandirmagla tayin edilir.

Sigorta ganunvericiliyine gore, sigortacinin iflas pro-
seduruna asagidaki hallardan biri mévcud oldugda bas-
lanilir; sigortagi sigorta ve ya tekrarsigorta muqavilsleri
uzra ohdsliklerini vaxtinda ve tam yerine yetirmaya gadir
olmadigda, sigortagcinin macmu kapitali onun tslab
olunan kapitalinin 30 faizinden az oldugda, lagvetms
prosesinda olan sigortagl kreditorlar garsisinda 6hde-
liklorini yerina yetira bilmadikda.

HUqugi ve fiziki saxsler sigorta ganunvericiliyinin
pozulmasina gore Azarbaycan Respublikasinin Mulki,
inzibati Xatalar ve Cinayst Macallslerinde nezerds tutul-
mus hallarda masuliyyst dasiyirlar. Sigorta sirkatlarinin
fealiyyetine vergi nazareti Vergi Macasllesine asasaen
hayata kegirilir. Sidorta faaliyyati zamani yaranan muba-
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hiseli massleler muvafiq qanunvericilik ¢arcivasinds
mahkama yolu ile hall edilir.

Respublikamizda hazirda siorta faaliyystine imu-
mi nazarat Markezi Bank terafinden hoyata kegirilir. Ol-
kade siforta faaliyyatinin ddévlet tanzimlonmasi sidorta
sahasinda ganunvericiliyin talablerine amal edilmasi, siI-
gorta bazarinin inkisaf etdirilmasi, inhisarcihgin va hag-
siz ragabstin garsisinin alinmasi, sigortalinin hiqug-
larinin midafie edilmasi magsadilo hayata kegirilir.
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13.1. AR bank sisteminin mahiyyati ve onun
igtisadiyyatda rolu

Bank amtaa-pul munasibatlarinin avezedilmoaz atri-
butudur. Tarixan bankin mahiyystine muixtslif yanagsma-
lar movcud olmusdur ve onun izahi ilk baxisdan sado
hesab olunurdu. Umum xalq dilinde «bank» séziniin
manasi pulun saxlandidi yer kimi basa dusulirdi. Sslin-
ds ise bu izah bankin esas mahiyyasti, onun genis tayi-
natini aciglamir. Bank termini «masa» manasini veran
«die bank» alman va «bankoy italyan séztundan goturul-
musdur. Tarixi baximdan bank ilk defe emtes-bazar in-
frastukturunun elementi kimi xususi, kommersiya for-
masinda meydana galmisdir. Subhasiz ki, ilk bankirlar
tokce pul vesaitlorinin harakatina raehbarlik yox, ham da
onlari borca verarak seleamgi dustincesine malik idilar. O
dovrlerde salemgilik an sads va etibarl golir gotirmak
manbayi hesab olunurdu.

Banklar 6zunin inkisafinda bir sira marhslalordan
kegmisdir. ilk zamanlar banklar pulun dsyisdirimesi
mentaqgasi (kontor) kimi faaliyyste baslamigdir. Pul de-
yisdirma fealiyyatina tadrican kredit isi de slava edildi ki,
bu da naticade saleamgiliyin meydana galmasina sabab
oldu. ik bank b.e.a. 2300 il avval ticarat serikliyi forma-
sinda meydana galmigdir ki, hemin banklar asasen pu-
lun borca verilmasi vo kdglurma amaliyyatlari ile masgul
olmusdular. Bankin sonraki esas inkisafi ingiltsreds for-
malasmisdir. ingiltere banki markezi dévlet banki olaraq
1694-cu ilde Sotlandiyall Gilyan Peterson tersfinden ya-
radilmisdir. Bankin yaradilmasinda maqgsad budce kesiri
probleminin hall olunmasi olmusdur. Mahz o dovrden
ixtisaslagsmis banklar formalagmaga bagsladi: Britaniya
ticaroet banki, Paris ugot xazinasi veo s.
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Dunyada dovlet banklar xususi banklara nisbatan
gec meydana galmigdir. XIX asrdan baglayaraq Fransa
dovlet banki (1800-ct ilde Napoleon tersfinden yara-
dilib), Avstriya dovlet banki (1816), Rus dovlst banki
(1860) vo s. formalasmagda baslamisdir.

“Banklar haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanununda geyd olunur ki, bank - fiziki vo hiquqi sexs-
lardan depozitlarin va ya digar qaytarilan vesaitlarin celb
edilmesi, 6z adindan ve 6z hesabina kreditlorin verilma-
sini, habels mustarilerin tapsingi ile kéglirma va hesab-
lasma-kassa amsaliyyatlarini macmu halda hsyata kegi-
ran hiqugi saxsdir. Qanunda verilan izahdan ¢ixis eds-
rok geyd edok ki, bank —sarbast pul vesaitlarinin celb
olunmasi va onlarin igtisadi dovriyyays yoneldiimasi ila
masgul olan maliyys agentidir.

Elmi manbslarde bank krediti ham igtisadi, heam do
hiqugi kategoriya kimi izah edilir. Muasir igtisadi serait-
da teserrufat subyektlorinin faaliyyatinin, takrar istehsal
prosesinin fasilesizliyinin asas amili kimi pul vasaiti ¢ixis
edir. Bu baximdan, bank krediti igtisadi kategoriya kimi
sarbast pul vesaitinin hiquqgi ve fiziki sexslerdan cslb
olunmasi ve hamin vesaitlerin muayyean sartler gercive-
sindo diger huqugqi ve fiziki saxslara verilmasi istigama-
tinds kapitalin harsksti nogteyi-nazarden muhim sha-
miyyat kasb edir. XUsusilo bazar igtisadiyyati seraitinde
bank krediti olduqca zeruridir. Buna telebat tekce amtas-
pul munasibatlerinin mdvcudlugu vs iqgtisadi ganunlarin
faaliyyeti ilo deyil, eyni zamanda dovistin igtisadiyyatin
muxtelif sahslerinin inkisafinin desteklonmasina yonal-
dilmis iqtisadi siyassti ile slagadardir. Bank krediti ictimai
tokrar istehsal prosesinin ayrilmaz hissasidir. MUsssise-
lar 6z maliyys vesaitinin ¢atismazligi zamani foaliyyetlo-
rinin davam etdirilmasi, dovriyye vasaitlerinin alinmasi,
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istehsal ve geyri-istehsal xarakterli xarclarin 6denilmaesi,
muayyan dovrlarda isa maliyys organlari dévlst budcesi
kasirinin maliyyalasdirilmasi ucuin bankdan kredit calb
edir. Buna gore de banklar terefindan yaradilan serbest
pul vasaiti fondu dovletin maliyya sistemina daxildir.
HUquqi kateqoriya kimi bank krediti 6zinu ayrica
maliyya-huqugq institutu kimi taqdim edir. Burada serbast
pul vasaiti fondunun formalagsmasi ve onun haquaqi, fiziki
soxslora verilmasi huqug norma ve metodlari ile tanzim-
lanir. Bu munasibatlarin tanzimlanmasinde imperativ ve
dizpozitiv metodlar tetbiq olunur. Maliyye hiqug norma-
lan kredit teskilatlarinda pul vesaiti fondunun formalas-
masi vasitelerini, fonddan istifadenin, eyni zamanda
bank faaliyyatinin hayata kegiriimasina nozarsat qaydala-
rini muayyan edir. Mllki-huquq normalar bank kreditlas-
masi zamani yaranan muqavilo ve digar 6hdaliyin ton-
zimlanmasini, bu munasibat istirak¢ilarinin htquqi vaziy-
yatini vo s. miuayyenlosdirir. Bazi aspektlorde bank foa-
liyyeti normalari inzibati xarakter dagiyir.
Bankin igtisadiyyatda rolu asagidakilardir:
= Muvaqgsti serbast pul vasaitlerinin yigiimasi ve
onun 6lkanin igtisadi inkisafina yonaldir;
= Hlquaqi ve fiziki soxslera kreditlarin verilmasi ilo ig-
tisadi aktivliyi yuksaldir;
= Mustoriloro keyfiyyatli vo operativ hesablasma-xo-
zina amaliyyatlar hayata kegirir;
= Hokumeatin pul-kredit siyasetinin hayata kecirilma-
sinde muhum rol oynayir;
» Olkenin valyuta bazan, kredit bazari, qizil ve qiy-
matli metallar bazarinin inkisafini stimullasdirir;
» Vergi 6dayicisi kimi alde etdiyi gsalirden dovlst bud-
casine, bldcadonkanar dévlst fondlarina vergiler,
risumlar va diger 6demaler hayata kegirir.
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Bank sistemi igtisadiyyatin vacib strukturu olaraq
muxtslif banklarin ve digar kredit toskilatlarinin macmu-
sunu 6zunds eks etdirir. Har bir 6lkada bank sisteminin
samarali qurulmasi ve normal faaliyysti Umumilikde iqgti-
sadiyyatin inkisafini va maliyya sisteminin dayanighgini
temin edir.

“Banklar haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qa-
nununun 2-ci maddasinda geyd olunur ki, Azarbaycan
Respublikasinin bank sistemi Merkazi Bankdan ve
kredit tagkilatlarindan ibaratdir. Kredit teskilatlar dedikde
kommersiya banklari, bank olmayan kredit tegkilatlar va
kredit ittifaglarn basa dusulir. Azerbaycan Respublika-
sinin bank sistemi iki pillalidir.

AR Bank sistemi

Markazi Bank Kredit tagkilatlan

Olkemizde bank sisteminin birinci pillssinds Mer-
kazi Bank durur. Mearkezi Bank doévilst taskilati hesab
olunur vae mulkiyyat hiququ tam olaraq dovlsts maxsus-
dur. Merkezi Bank haqqinda 2-ci paragrafda genis
malumat verilmisdir.

Bank sisteminin ikinci pillasinde kommersiya
banklar xususi yer tutur. Kommersiya banki muaasir igti-
sadi soraitdo foaliyyatini mustarilorlo garsiligh maraq
asasinda, yani manfost alde etmak ve risk Uzarinds qu-
ran maliyys agentidir.

Eyni zamanda kommersiya banklari olkenin ser-
bast pul ehtiyatlarini toplayaraq fiziki ve hiquqi sexslere
goxsaxali bank amaliyyatlan va diger maliyya xidmatlori
gostaran sahibkarliq subyektidir.
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Miilkiyyat formasina gora banklar asagidaki
kimi tosnif edilir:

1. Dovlat banklan — hansi ki, kommersiya bankinin
sehm kapitalinin 51 faizden goxu dovlste maxsus olur.
Bu banklar adatan markezi ve dovlst kommersiya bank-
larina boélundrler. Merkazi bank haqqinda 2- ci parag-
rafda genis melumat verilmisdir.

Dovlst kommersiya banklar esasen igtisadi sub-
yektlarin kreditlosmasinds dovlat siyasastinin reallas-
masini hayata kegirir, investisiya artimina tasir gostarir,
vasitecilik va hesablasma amaliyyatlarini yerina yetirir.
Bu cur banklar ssasen igtisadiyyatda vacib, ancaq az
galirli sahalarin kreditlesmasine daha gox Ustunluk verir.
Hazirda Azarbaycan Beynalxalq Banki 6lkamizds igtisa-
diyyatin hartarsfli inkisafi baximindan dovlst kommer-
siya banki kimi muham layihalerin maliyyslosdirilmasini
hayata kegirir.

2. Sahmdar banklari — muasir dévrda banklarin an
genis yayllmis mulkiyyst formasidir. Bankin xususi kapi-
tali sshmlerin satisi hesabina formalasir. Eyni zamanda
bank qganunvericiliyinde 6zal banklarin agiqg sehmdar
camiyysti formasinda yaradilmasi teleb olunur.

3. Baladiyya banklarinin kapitali arazinin (saharin,
gesabanin) baladiyye organlan tersfinden yaradilir ve
onun mulkiyysti hesab olunur. Bu banklarin osas
magsadi bank xidmsati sahasindsa erazinin, yeni baladiy-
yo organinin telebatinin 6dsnilmasidir.

4. Birga banklarin kapitali ya xarici kapitalin istira-
ki, ya da xarici olkalarin banklarinin sermayasi hesabina
formalasir. Xarici banklarin dlkemizda filiallarinin agilima-
sI ve xarici kapitalin yerli banklarin sshm paketinds payi
“Banklar hagginda” AR Qanunu ve Markazi Bankin mu-
vafiq normativ-hiquqi aktlar ssasinda tenzimlanir.
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Kommersiya banklarn butun igtisadi agentlardan, o
cumladen shaliden, muessisalerden ve dovletdan ser-
bast pul vesatinin celb edilmasi ve onu manfaat gotir-
mak magsadile iqtisadiyyatin muxtslif sahslari Gzra yer-
lasdiriimasinde muhim rol oynayir. Mutexassislorin fik-
rince, sarbast pul agar dovriyyads deyilsa, onun na sahi-
bina, ne do butévlikds igtisadiyyata heg bir faydasi ol-
mayacaq. Bu baximdan, pulun aktiv dovr etmasini tamin
etmak, onu igtisadiyyatin muxtalif sahalerinin inkisafina
yonaltmak banklarin 6éhdasine dusur. Ona gore de har
bir dovlstds iqgtisadi inkisafin va onun maliyya sisteminin
dayanighginin teminatgisi rolunda bank sistemi g¢ixis
edir. Mahz bu baximdan, dévlst bank sisteminin tenzim-
lanmasina, onun inkisafinin tamin edilmasina xUsusi
onam verir.

Faaliyyatlorinin ilk dovrlsrinde kommersiya bank-
lar yalniz 6z xususi vesaitlerinden istifade edirdilar.
Sonraki inkisaf merhslasinda faaliyyatlorini genislondir-
mak ve daha yuksek gelir alde etmak magsadile banklar
sarbast pul vasaitlerinin calb edilmasini artirmaqg Ugln
muxtelif amanast (depozit) ve hesablasma hesablarn ag-
magda basladilar. Banklar celb olunan serbest vasaitlara
(emanatlera) miayyon faiz édayirlor. Neaticado bu gln
banklara calb olunmus vasaitler onlarin 6z vasaitlarine
nisbaton shamiyyatli dereceds artaraq, umumi kapita-
linin 80%-ni tagkil edir.

Pul vasaitlerinin calb olunmasi funksiyasini yerina
yetirarak banklar borcalan kimi ¢ixis edir. Banklar calb
etdikleri pul vesaitlerini 6zinda saxlamir, onlar kredit
soklinde igtisadiyyata yonaltmekle, giymatli kagizlar al-
magla, ganunvericiliklo gadagan olmayan digar fealiy-
yotlo masgul olmagqla kapitala gevirir.
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Bank kredit vasitegiliyi funksiyasini yerina yetirar-
kan sarbast pul vasaiti olan subyektle ona ehtiyaci olan
subyekt arasinda maliyya agenti rolunu oynayir.

Igtisadiyyatda ele hal olur ki, bir sexsde serbast pul
vosaiti yaranir, diger saxsda ise ona real telobat meydana
galir. Mahz bu garsiligh munasibatlarin normal tenzimlan-
masi, kreditin real musterilors verilmasi, serbast pul vesaiti-
nin yigilmasi banklar vasitasile reallagdirlir. Bank bu funk-
siya ilo istehsalin genislonmasini, toklifin artmasini, sana-
yenin maliyyslesmasini, igtisadi aktivliyin yuksslmasini,
elmi-texniki taraqqinin inkisafini, istehlakgi tslabinin, yeni
tadiyye qabiliyyatli telabin formalasmasini tamin edir.

Kommersiya banklar pul vesaitlari kdgurmsalarini
hayata kecirmaklo Olkanin 6denis sisteminin semarali
faaliyystini temin edir. Odenis sisteminin semarali tagkili
nagd pul dovriyyasinin tadrican azalmasina, belsliklo,
nagdsiz hesablagmalarin xususi gekisinin artmasina va
gizli igtisadiyyatin aradan qaldiriimasina sabab olur. Bu
hal 6z névbssinds cinayst yolu ils slda edilmis pul ve-
saitlerinin ve ya diger amlakin legallagdirimasina, ter-
rorculugun maliyyalesdiriimasine garsi mubarizads mu-
vafiq merkazi icra hakimiyysti organlarinin faaliyystina
kédmok edir. Olkemizde nagdsiz hesablagmalari hayata
kegiran kommersiya banklari ayri-ayri bankomatlar, Pos
- terminallar, plastik kartlar ve sair nagdsiz hesablasma
alatlarinden genis istifads edir. Markazi Bankin maluma-
tina goro 2021-ci ilde Olke Uzro bankomatlarin sayi
2685, Pos - terminallarin sayr 99959, 6danis kartlarinin
sayl (debet vo kredit kartlar ila birlikda) 12,4 milyon
adad olmusdur. Odsnis kartlar vasitasile aparilan nagd-
siz odenislerin hacmi 2021-ci ilde 8,0 milyard manat ol-
musdur. Qeyd olunan statistik reqemlar élkemizds nagd-
siz dévriyyanin xUsusi ¢akisinin ilbail artmasini tasdiglayir.
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Pul vesaitlerinin kogurulmasini hayata kegirmak
ucun kommersiya banklari masterilerina cari hesablag-
ma hesabi acir. Kommersiya banklari eyni zamanda val-
yuta emsaliyyatlari, o cimladen ister 6lkedaxili, isterss da
xarici Olkalarin qgiymatli metallarinin, daslarinin va diger
mamulatlarinin alqi-satqisini hayata kegirs bilir.

Kommersiya banklari giymatli kagizlar (cek, vek-
sel, sshm, istigraz), akkreditiv, plastik kart buraxa, qgiy-
matli kagizlarin alqi, satqi ve saxlanmasini teskil eds,
uguncu sexsa zemanat vers bilar. Kommersiya banklari
bank sisteminin ayrilmaz hissasi olaraq 6lkanin va regio-
nun sosial-igtisadi inkisaf programlarinin hayata kegiril-
masi magsadila onlari kredit resurslari ile tamin etmak
istigamatinda foal istirak edir.

Azerbaycan Respublikasinda banklarin nagdsiz ve
nagd amaliyyatlari, kreditin verilmasi, xarici maliyye tos-
kilatlarindan pul vasaitlarinin celb edilmasi, macburi eh-
tiyat normalari ve s. Markeazi Bankin miayyan etdiyi tot-
bigi macburi xarakter dasiyan gaydalar ve tslimatlar
asasinda hayata kegirilir.

Kommersiya banklan 6z faaliyyatlorinda asagi-
daki prinsiplare asaslanir:

v" Manfaat alda etmak,

v' Ehtiyatlardan maksimum istifads,

v" Ylksak manfaat alde etmak Uglin risk,

v Her sey mustariler Giglin, partnyorlarla garsiligh maragq.

Bank funksiyalarini amaliyyatlari vasitesilo reallas-
dirr. Kommersiya banklarinin emsliyyatlari passiv, aktiv
vo komisyon-vasitacilik formasinda hayata kegirilir.

Bank smaliyyatlarinin gruplasdiriimasinin asasin-
da bank resurslarinin (ehtiyatlarinin) formalasmasi ve
onun yerlosdirilmasi durur. Bank resurslari dedikda bank-
larin serencaminda olan va aktiv emsaliyyatlarin aparil-

~404~






MALIYY® HUQUQU

yatlari bankin xezinasina kagiz ve metal pullarin daxil ol-
masl, verilmasi, saxlanmasi va kogurulmasi ilo bagl
amaliyyatlardir.

Bank aktivinin 70%-dan ¢oxunu kredit amsaliyyatlari
vo muxtalif giymatli kagizlann alqi-satqisi toskil edir. Bu
amaliyyatlardan alds olunan vasait bank manfasatinin
asas manbayi hesab edilir. Kredit amaliyyatlari dedikda
pul vasaitlerinin kredit miqavilasi asasinda gaytarmag-
g, 6denislik, muddatlik ve teaminatliliq sertleri ile hiquqi
vo fiziki saxslara verilmasi basa dusulir. Bu amaliyyat
banklara en g¢ox faiz geliri getirir. Fealiyyat gosteren
banklar Uzre xalis faiz galiri 31 dekabr 2022-ci il tarixins
2,0 milyard manat teskil etmisdir.

Muasir dévrde banklar bir sira yeni név aktiv ema-
liyyatlar hayata kegirir. Bunlardan banklarin musterilsri-
na maxsus mulkiyyat va maliyye resurslarinin idare edil-
masi (trast), broker, maslehat (konsalting), lizing, qiy-
matli asyalarin saxlanmasi, overdraft, valyuta mibadile-
si va s. xidmatlarini gdstermak olar.

Azearbaycan Respublikasinda 24 bank, o cumle-
dan 2 dévlst, 22 kommersiya (6zal) banki fealiyyat gos-
terir. 31 dekabr 2022-ci ila banklarin cami aktivleri 47,1
milyard manat, éhdaliklari ise 41,4 milyard manat olmus.
dur. Qeyd olunan dovrs fiziki sexslarin depoziti 11,5 mil-
yard manat, igtisadiyyata yoneldilan kredit qoyulusu 19,6
milyard manat (10,9 milyard manat biznes krediti), xalis
manfaat 914,5 milyon manat, manfoatdan 6denilon vergi
261,5 milyon manat teskil etmisdir. Hazirda bank sek-
torunda 21729 nafor isci calisir.

Azarbaycan Respublikasinda bank sisteminin ten-
zimlanmasinin normativ hiqugi bazasini Azerbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi, Mulki, Vergi vo Cinayat

LTS

Macallslari, “Markazi Bank hagginda”, “Banklar haqqin-
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da”, “Bank olmayan kredit tagkilatlari hagqinda®, “Kredit
ittifaglar hagqinda”, “Valyuta tenzimi hagqinda”, “©ma-
natlerin sigortalanmasi haqqinda”, “Pogt hagqinda”
Azarbaycan Respublikasinin ganunlari, diger normativ
hdquqi aktlar, bu sahada Azarbaycan Respublikasinin

tarafdar ¢ixdig1 beynalxalg mugavilsler va s. teskil edir.

13.2. Markazi Bankin hluiqugi statusu

Azarbaycanda bank sisteminin birinci pillesinds
Maerkazi Bank durur. Markezi Bank 6lkenin butin kredit
sistemini tanzimloyen, iqgtisadi maraglarin temin olun-
masi istigamatinde pul-kredit siyasatini, eyni zamanda
pul emissiyasini hayata kegiran dovlat orqanidir.

Diunyada merkazi banklarin yaranma tarixi pul emis-
siyasinin daha etibarli kommersiya banklarinda markaz-
lagdiriimasi ilo baghdir. XIX asrin axirt XX asrin avvalle-
rinde akser olkalarde bankomatlarin emissiyasi (dovriy-
yaya yeni pul nisanlarinin buraxilmasi) bir bankda mer-
kazlesdi ki, bu da avvaller markezi emissiya banki adla-
nirdl. Hazirda ise sadace Markazi Bank adlanir. Kapital
uzerinde mulkiyyat hiququna goére Mearkazi Banklar
asagidaki kimi gruplasdirihr:

— Dovlat, yani bankin kapitali dovlete moaxsusdur
(masslon, Avstraliya, Ingiltars, Ispaniya, Fransa,
Azoarbaycan vo s.);

— Sehmdar, yani bankin kapitali sshmdarlara max-
susdur (ABS, italiya vo s.);

— Qanisiq, yani bankin kapitalinin bir hissasi dovleta
va ya yerli idarsetma organlarina ve sehmdar ce-
miyyatlerine maxsusdur. (mas., Yunanistan, Mek-
sika, Turkiys, Yaponiya, va s.).
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Merkazi Bankin huqugi statusu, faaliyyatinin mag-
sadi ve sslahiyysti Azarbaycan Respublikasinin Konsti-
tusiyasi, “Azarbaycan Respublikasinin Merkazi Banki
haqqinda”, “Banklar hagqinda” Azarbaycan Respublika-
sinin Qanunlar va diger normativ hiquqi aktlarla ten-
zimlonir. Markezi Bank 0z faaliyyetinde hamginin Azer-
baycan Respublikasinin tarafdar ¢cixdigi beynalxalg mu-
gavilaleri rehber tutur.

Merkazi Bankin faaliyyatinin asas magsadi ganun-
vericilikle mUayyan edilmis selahiyyatlari daxilinde olks-
da giymatlarin sabitliyinin temin edilmasidir. Eyni zaman-
da qanunvericilk Mearkazi Bankin faaliyystinin digar
magqsadlerini de musayyan edir ki, bunlara olkeds bank
sisteminin sabitliyinin tamin edilmasi, milli 6danis sistem-
larinin semarali tagkili ve faaliyystinin fasilesizliyinin te-
min edilmasi, maliyya bazarinin inkisafinin ve sabitliyinin
tamin edilmasina dastayin gostarilmasi va s. aiddir.

Oz megsadlerine nail olmaq Uglin Merkazi Bank
ganunvericilikle Uzerina qoyulan agagidaki funksiyalari
yerina yetirir:

» Dovlstin pul ve valyuta siyasatini muayyan edir va
hayata kegirir,

» Nagd pul ddvriyyesini togkil edir, Konstitusiyanin
19-cu maddasinin 2-ci hissasine ve “AR Merkazi
Banki haqqinda” ganuna muvafiq olaraqg pul nisan-
larinin tadavule buraxilmasini ve tedavilden ¢ixa-
rilmasini hayata kegirir;

» Manatin xarici valyutalara nisbatds resmi mazanna-
sini (kursunu) mitamadi miayyan edir vo elan edir;

» “Valyuta tenzimi haqqinda” AR Qanununa uygun
olaraq valyuta tanzimini ve nazarstini hayata kegirir;

» Seroncaminda olan beynalxalg qizil-valyuta ehti-
yatlarini saxlayir ve idare edir;
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» Qanunvericiliys uygun olaraq hesabat dovruns ts-
diye balansini tertib edir ve 6lkanin prognoz tadiye
balansinin hazirlanmasinda istirak edir;

> Olkenin icmal (dovlet ve qeyri-dévlst) xarici borc
statistikasini va beynalxalq investisiya balansini
tartib edir, malumatlarin imumilasdiriimasini ve ya-
yilmasini tamin edir;

» Kredit togkilatlarinin fealiyyatini lisenziyalasdinr ve
tenzimlayir, ganunla musayysn olunmus gaydada
onlarin fealiyyetine nezarati hayata kegirir;

» Banklararasi markazlasdiriimis va diger lisenziya-
lasdiriimayan 6danis sistemlarinin faaliyystini tagkil
edir, slagalandirir, tanzimlayir ve onlarin Gzarinds
nazarati hayata kegirir;

» Qanunvericilikle musayyan olunmus digar funksiya-
lar1 hayata kegirir.

Azoarbaycan Respublikasi Prezidentinin 28 noyabr
2019-cu il tarixli Serancamina asasen, Maliyyo Bazarla-
rina Nazarst Palatasi lagv edilib. Bu orqana aid olan bu-
tun selahiyyatler, o cimladan sidorta, investisiya, giymatli
kagizlar bazarinda lisenziyalasdirma, tenzimlems, naza-
rat va s. Merkazi Banka verilib.

Markoezi Bank Azarbaycan Respublikasinin Konsti-
tusiyasi ve Qanunlar ile musyyen edilmis funksiya ve
solahiyyatlarini mustaqil sokilde hayata kegirir. Bu za-
man har hansi dovlst hakimiyysti ve yerli 6zinUida-
reetma organlari, fiziki vo hidqugi sexsler onun faaliy-
yatine har hansi bir sebabdan bilavasits, yaxud dolayi
yolla mahdudiyyat qoya, qanuna zidd tasir vo mudaxila
eds bilmaz. Merkezi Bankin mustaqilliyi nisbi xarakter
dasiyir, ona gore ki, hOkumatin igtisadi siyasatinin uguru
onun tarkib hissalarinin: pul-kredit vo valyuta siyasatilo
six alagasli faaliyystinden birbasa asilidir. Ona gore da
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Merkazi Bankin uzunmuddatli siyassti hokumatin mak-
roigtisadi kursu ile muayyanlasir.

Markezi Bank dovlet organi olaraq musteqil balan-
sa, nizamnama kapitalina ve diger amlaka malikdir.
Markezi Bank balansinda olan amlaki Uzarinde hiqug-
lart Mulki Macelleye uygun hayata kegirir. Manfost alde
etmak Merkozi Bankin asas moaqgsadi deyil, yuxarida
geyd olundugu kimi, onun ssas maqsadi 6z salahiyyat-
lari daxilinds dlkeds giymatlarin, bank vo 6danis sistem-
larinin sabitliyinin temin edilmasidir.

Qanunvericiliya uygun olaraq Markazi Bank publik
hiqugi sexsdir, onun nizamnama fondu 500 milyon ma-
natdir, kapital ehtiyatlar ise onun nizamnama fondundan
az olmamagq seorti ile hesabat ilinin manfaatindan ayirma-
lar hesabina formalasdirilir. Markezi Bank muflis elan
oluna bilmaz. Merkazi Bankin faaliyysti naticasinde ya-
ranmig kapital catismazhgi bir maliyye ili texire salin-
magla dovletin buraxdigi giymatli kagizlar hesabina 6de-
nilir. “Azerbaycan Respublikasinin Merkezi Banki hag-
ginda” Qanununun 14-ci maddasinin 2-ci hissasinda
nazearda tutulmus hal istisna olmagla, Markazi Bank dov-
latin dhdsaliklari Ugln, dovilst iss Markazi Bankin 6hde-
liklari igln cavabdeh deyildir. Morkazi Bank Azarbaycan
dovlstinin bankidir ve dovlstin maliyys agenti kimi ¢ixis
eds biler. Maliyye agenti olaraq Markazi Bank dovlstin
borc qiymatli kagizlarini yerlasdirma va onlarla digar
amaliyyatlar aparmagla dovlst borcuna xidmat gosters,
habels ganunla muayyan edilmis hallarda ve gaydada
basga maliyys amaliyyatlarini apara biler. Markazi Bank
“‘Azarbaycan Respublikasinin Markazi Banki hagginda”
Qanunla musyyan olunmus maqgsadlarine uygun olaraq
dovlstin igtisadi siyasatinin hayata kegirimasina yardim edir.
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Qanunvericiliys esasan Markazi Bank 6z faaliyyati
barads yalniz Azarbaycan Respublikasinin Prezidentina
hesabat verir. Markezi Bankin faaliyyatinin yoxlaniimasi
dgun auditorun teyin edilmasi va zeruri hallarda auditor
yoxlamasinin névbadankanar gaydada kegiriimasi Prezi-
dent ile razilagdinhr. idars Heystinin sadri tarsfindsn
Morkazi Bankin asas magsad va funksiyalarinin hayata
kecirilmasi barads ilde iki dafe hesabat (audit rayi ilo
tasdiq edilmis formada) Azarbaycan Respublikasi Prezi-
dentina taqdim edilir. Dévlet budcasinin layihasinin mu-
zakirasi zamani Merkazi Bankin Idare Heystinin sadri
garsidaki il Ggln pul siyasatinin asas istigamsatleri bare-
da Milli Maclisa malumat verir.

Markozi Bank idare Heysti torafinden idars olunur.
Idare Heystinin terkibi yeddi naferden ibarstdir. idare
Heyatinin terkibine sadr, Markazi Bankda daimi asaslar-
la igloyan dord Uzv va iki kenar Gzv daxildir. Azerbaycan
Respublikasinin Prezidenti Markozi Bankin idare Heyaeti
Uzvlerinin vazifeye tayin ve vezifedan azad edilmasi
barade Milli Maclise teqdimat verir. Mearkazi Bankin
idare Heystinin sadrini ve onun miavinlerini Azerbaycan
Respublikasinin Prezidenti Idars Heysti Gzvleri sirasin-
dan 5 il muddstina tayin edir. Bank ganunvericiliyine go-
ra, igtisadiyyat ve ya huquq sahasinds ali tahsils, igtisa-
diyyat, huqug, maliyya vo ya bank sahasi Uzra pesakar
tacribaye malik olan, muxtslif cinayatlera gore mahkum-
lugu va xarici dovistlerin qarsisinda heg¢ bir 6hdaliyi
olmayan Azerbaycan Respublikasinin vetendaglari ida-
ra Heyatinin Gzvu ola bilarlar. Dovlat hakimiyyati va bale-
diyye organlarinda isloyen sexsler idare Heyatinin izvii
ola bilmezler. Idare Heysatinin Gzvleri Markezi Bankda
daimi asaslarla iglediyi dovrde elmi, pedaqoji ve yara-
dicihq fealiyyeti istisna olmaqgla, diger odenigli faaliy-
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yatle, habels sahibkarliq faaliyyati ile masgul ola bilmaz-

lor. Idars Heystinin lizvleri, habels onlarin yaxin gohum-

lari Merkezi Bankin nazarat etdiyi subyektlorde muhum

istirak payina malik ola bilmazler. Idare Heyeti sedrinin

vo idare Heystinin diger Uzvlerinin istefasi hagqinda

gerar ariza verildikdan sonra 2 ay arzinda gabul edilir.

Qearar bu dévrds gebul edilmazso, istefa haqqinda arize

veran saxs arizenin verildiyi tarixden 3 ay sonra istefaya

getmis hesab edilir.

Morkazi Bankin idars Heyatinin salahiyyatlarina

asagidakilar aiddir:

«» Her il Ggun dovletin pul ve valyuta siyasstini muay-
yanlagdirir va tesdiq edir;

+» Pul siyasstinin alstlerine dair gararlar gabul edir, o
cumladan ugot daracasini, 6zinun amaliyyatlar Uzra
faiz deracalarini, aciq bazarda amaliyyatlarin sertlorini
muayyan edir;

+« Yeni numunali pul nisanlarinin tedavuls buraxilmasi
va kéhna numunali pul nisanlarinin tadavuldan ¢i-
xariimasi barads garar gabul edir;

«» Merkoazi Bankin illik maliyye hesabatini tasdiq edir;

¢ Markazi Bankin bldcasini va ona dayisikliklari tesdiq edir;

« Morkazi Bankin kapital ehtiyatlarinin formalasdiril-
masi ve istifade olunmasi gaydasini musyyan edir;

+» Kredit vo sigorta tagkilatlarina lisenziyalarin verilmasi
va lagv edilmasi barada garar qabul edir;

« Bank vo maliyya bazarlarinda iqtisadi tenzimlemae
(prudensial) normativleri musyyen edir;

+» Moerkoezi Bankin toeskilati strukturunu ve idareetma
prosedurlarini muayyen edir;

< Markeazi Bankin Naxgivan Muxtar Respublikasi idare-
sinin rahbarinin Muxtar Respublikanin Ali Maclisinin
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sadri terefinden vezifeye teyin edilmasi ve vezifaden
azad edilmasina raziliq verir;
+» Merkazi Bankin normativ xarakterli aktlarini tasdiq edir;
% Qanunvericilikle Markazi Bankin idare Heystinin sala-
hiyyatlarine aid edilmis digar masslalori hall edir.

Markazi Bankin idars Heyatinin iclaslari ayda bir
dsfeden az olmayaraq kegirilir. idare Heyatinin Gizvlerine
iclasin kegirililacayi yer va vaxt, habele glndsliyine ¢I-
xarilacaq masaloloer barade, bir qayda olaraq, iclasa azi
3 guin galmis malumat verilir. idars Heyatinin iclasi idars
Heyati Uzvlarinin yaridan ¢oxu istirak etdikda sslahiyyatli
sayilir ve bunlardan biri sadr, yaxud onu avez edan $oxs
olmalidir. idars Heystinin gerarlari iclasda istirak edan
idare Heyeti (izvlorinin adi ses coxlugu ilo gobul edilir.
Sasler beraber oldugda, iclasa sedrlik eden halledici so-
so malikdir, idare Heystinin (izvii idare Heyatinin gobul
etdiyi gerarla raz1 olmazsa, bu barada 6zinun asaslan-
dirilmis rayini bildire bilar.

Merkazi Bank 6z magsadlerina nail olmaq ugln
yerli va xarici kredit tasgkilatlar ilo muxtalif amaliyyatlar
apara bilir. “Azaerbaycan Respublikasinin Markazi Banki
haqgqinda” Qanunun 54-ci maddasine asasen, qeyd
olunan amoliyyatlara aiddir:

1. Ceklori, veksellari, giymatli metallan ve giymatli das-
lari, habels bunlardan hazidanmis mamulati almaq,
satmaq va saxlamagq;

2. Xarici valyutani, habelo xarici valyutada tagdim et-
dikleri 6danis senadlarini va dhdasliklerini almaq ve
satmagq, qarantiyalar vo zamanatlar vermak, bank
hesablari, o cimladan depozit hesablari agmagq;

3. Hesablasma, kassa, depozit amsliyyatlar apar-
magq, qgiymatli kagizlarin va basqa servatlorin sax-
lanmasi va idara olunmasi Ug¢ln onlarl gsbul et-
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mak, har hansi valyutada ¢eklari va vekselleri 6ds-

nisa teqdim etmak;

4. Azerbaycan Respublikasinin ganunvericiliyine zidd
olmayan hallarda beynalxalq tacribada qabul edil-
mis diger bank amaliyyatlarini hayata kegirmak;

5. Merkazi Bank bank amaliyyatlarinin apariimasi
dcun haqgq tutmag hiququna malikdir, eyni zaman-
da 6z smakdaslarina, habels qanunvericilikds na-
zordo tutulmus hallarda fondlara bank xidmatlori
gostara biler;

6. Moarkazi Bank “©mansatlerin sigortalanmasi hag-
ginda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 17-ci
maddasine uygun olarag ©manatlerin Sigortalan-
masI Fonduna dovlatin zamanati ile temin olunmus
kredit vera bilar;

7. Hesablasma ve kliring (prosessing) amaliyyatlari-
nin desteklanmasi magsadile Markazi Bank hamin
amaliyyatlan hayata keciron toskilatlara bank he-
sablari aga bilsr;

8. Mearkazi Bank xarici dovlstlerin hokumatlarina, mar-
kazi banklarina ve pul siyasatini tenzimlayan orqgan-
larina, habele Markazi Bankin ve ya Azarbaycan
Respublikasinin Uzv oldugu beynslxalqg toskilatlara
bank xidmatleri gostara bilar;

9. Morkezi Bank etibarll emitentlor torofinden buraxilmis
likvidli borc qiymatli kagizlan almag huquguna malikdir;

10. Morkazi Bank Azerbaycan Respublikasinin Mulki
Macallssi il gadagan olunmayan malki - hiquaqi
aqdleri baglaya biler.

Qeyd etdiyimiz kimi, Merkazi Bankin faaliyyatinin
asas maqgsadi manfast alde etmak deyil, lakin ganunve-
ricilik ¢argivasinda hayata kegirdiyi muxtalif amoeliyyatlar
naticesinde manfast alds edir. Markazi Bankin manfasti
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Maliyye Hesabatlarinin Beynalxalq Standartlarina uygun

olaraq galirlerdan xarclarin ¢ixilmasi ile hesablanir.Vergi

Macallssinin 106-c1 maddasina asasen, Merkazi Bank

manfast vergisi ddemakdsn azaddir. idare Heysti tors-

findon tosdiq olunan hesabat ilinin manfasti ilk névbadoa

Merkazi Bankin kapital ehtiyatlarinin formalasdirimasi-

na yonaldilir. Kapital ehtiyatlari formalasdirildigdan ve

Merkazi Bankin illik maliyys hesabati auditor rayi ils tes-

diglendikden sonra menfastin serbast galan mabloagi

dovlst budcasina kogurulur.

Merkezi Bankin fealiyyatine qganunvericilikle bir
sira mahdudiyystlar des tatbiq edilir ki, bunlara asagida-
kilar aiddir:

1. Dovist budcesi kasirinin birbagsa maliyyslagdiriimasi
Ucun dovlete kredit vermak;

2. Dovlstin ilk defe buraxdigi borc giymatli kadizlarini
birbasa almaq, eyni zamanda budcadanksanar dovist
fondlarinin, diger subyektlorin vo yerli 6ziinlidaroet-
ma organlarinin budcelarinin maliyyslasdirilmasi tgun
kredit vermak;

3. “AR Merkazi Banki hagginda” Qanunda nazerde tu-
tulmus sexslerdan basqa, digar hliquqi va fiziki sexs-
larlo bank emaliyyatlari aparmagq, istehsal, ticaret, si-
dorta ve bu ganunda nazards tutulmus hallar istisna
olmagla, diger kommersiya faaliyyati ilo masgul olmag;

4. Merkazi Bankin fealiyyatini temin etmakla bagh hal
istisna olmagla dasinmaz smlakla har hansi amaliy-
yat aparmagq.

Mearkezi Bank ganunla nazsrda tutulmus hallar is-
tisna olmagla, kredit teskilatlarinin cari faaliyystine garis-
mir. Markazi Bank kredit tagkilatlarinin éhdsliklari G¢un,
kredit toskilatlari ise Merkezi Bankin éhdalikleri Ggun
cavabdeh deyildir.
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Dovlet budcesinde qisamuddatli vesait catismaz-
hgr yarandiqda, Markazi Bank Maliyye Nazirliyi iloe bag-
lanmisg mugavileye asasen gelir gatiran dovlst borc qiy-
matli kagizlan ils temin edilmasi gerti ile dovlste an goxu
6 ay muddatine ve cari ilde 6danilmak serti ilo manatla
kredit vera biler. Bels kreditlerin verilmis ve ddanilmamis
hissasini Umumi mablagi son g il arzinde dovlet bldce-
sinin orta galirlerinin 3 faizindan ¢ox ola bilmaz. Markazi
Bank Maliyya Nazirliyi ilo razilagdinimis sortlarle dovlet
xazinadarliq hesablarina xidmat gostarir.

Merkazi Bank ganunla onun salahiyyatlerina aid
edilmis masslsler lGzre bitluin banklar, investisiya fondla-
r, sigorta ve bank olmayan kredit tagkilatlari, habela
tenzimladiyi digar soxslar tglin macburi normativ xarak-
terli aktlari mastaqil gabul edir. Normativ xarakterli aktlar
Merkozi Bankin idare Heyetinde qgobul edilir vo sadr
tarafindan tesdiq olunur. Eyni zamanda Markazi Bankin
normativ xarakterli aktlarnn “Normativ huquqi aktlar hag-
ginda” AR Konstitusiya Qanunu il muayysn edilmis
gaydada ©dliyye Nazirliyi terafinden Azarbaycan Res-
publikasinin Huqugi Aktlarin Ddvlet Reyestrina daxil
edilir. Reyestre daxil edilmis normativ xarakterli aktlar
Merkazi Bank tarafinden resmi darc olunmaldir.

Selahiyystlerine aid olan masalslaerle alagadar Mer-
kazi Bank beynalxalq togkilatlarla ve xarici dovilstlarin mi-
vafiq teskilatlar ile amakdasliq eds bilar. Markazi Bankin
auditi Beynalxalg Audit Standartlarina uygun olaraqg apa-
rhr. Audit basa ¢atdigdan sonra an geci 1 ay muddatinds
illik maliyye hesabati auditor rayi ilo birfikds resmi internet
sehifssinde ve ya matbuatda derc etdirilir. Auditle bagl
butin xarcler Markazi Bankin vesaiti hesabina odanilir.
Markazi Bankda kanar dovlst maliyye nazaratini Hesab-
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lama Palatasi Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti ilo
razilasdirmagla hayata kegirir.

13.3. Markazi Bankin pul tadaviili siyasaeti

Merkazi Bankin pul siyasetinin baslica hadsfi iqti-
sadiyyatda qgiymsatlorin sabitliyinin temin edilmasidir.
Merkazi Bank garsidaki il ugln dovlstin pul siyasatinin
asas istigamatlarini oktyabr ayinin 1-den gec olmayaraq
Azsrbaycan Respublikasinin Prezidentine teqdim edir
va dekabr ayinin 31-dek kutlevi informasiya vasitele-
rinde ictimaiyyste agiglayir. Budce layihasinin muzaki-
resi zamani Markazi Bankin Idare Heyatinin sadri qarsi-
daki il Ggun pul siyasatinin asas istigamatlori barada Milli
Maclise melumat verir. Pul siyasatinin asas istigamet-
larini agiglayarken Merkezi Bank cari ilde hayata kegi-
rilon pul siyasatinin yekunlarini, habels garsidaki il Ggln
muayyan etdiyi pul siyasatinin maqgsad ve vazifalerini,
Merkazi Bankdan asili olan ve asili olmayan amilleri de
oks etdirmakle onlarin hayata kegciriimasi yollarini gos-
terir. AR Konstitusiyasinin 19-cu maddasinin 2-ci hisse-
sine ve “AR Markazi Banki haqqinda” Qanuna muvafiq
olarag Markazi Bank pul niganlarinin tedavile buraxil-
masini ve tadavulldan ¢ixariimasini hayata kegirir.

Bank ganunvericiliyine gore, 6lks arazisinde nagd
pul tadavulindn tagkili Ggin Markazi Bank asagidakilar
hayata kegirir:

» Pul nigsanlarina olan telebati musyyanlesgdirir;

= Pul nisanlarinin istehsalini tagkil edir vo ya ha-
zirlanmasina sifaris verir, onlarin daginmasini ve saxlan-
masini tamin edir;

= Pul nisanlarinin ehtiyatlarini yaradir va hamin
ehtiyatlara serencam verir;
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= Morkazi Bank ve kredit teskilatlari tarafindan
nagd pulun saxlanmasi va inkassasiyasi gaydalarini
muayyen edir;

= Markezi Bankda ve kredit toskilatlarinda kassa
amaliyyatlarinin apariimasi gaydalarini muayyanlasdirir,

= Tadavuls yararsiz olan pul nisanlarinin slamat-
larini va onlarin dayisdiriimasi qaydalarini musyyan edir.

Olkeds yeni niimunali pul nisanlarinin tedaviile bu-
raxiimasi hagqinda gerari Merkezi Bankin idare Heyati
gabul edir. Markazi Bank tadavule buraxdidi pullarin no-
minallarini, dlglsunu, tertibatini, muhafize elementlerini,
habels diger badii ve texniki xtsusiyyatlerini muayyan
edir. Yubiley va xatire pul nisanlarinin tadavule buraxil-
mas! haqqinda gerari Markszi Bankin idare Heysti go-
bul edir. Yubiley vo xatire pul nisani — Markazi Bank
toraefindan dlkanin tarixini, incesanatini, dovlstgilik ana-
nalerini, gorkemli saxsiyyatlerini, ictimai, siyasi va diger
alamatdar hadisalerini, 6lkanin flora va faunasini va sair
movzulari tarennim edan giymatli ve diger metallardan
hazirlanmis mshdud sayda tadavile buraxilan pul ni-
sanidir. Har bir giymatli metaldan hazirlanmis yubiley ve
xatira pul nisani Ggtn haqiqilik sertifikati hazirlanir. Serti-
fikatda mivafig pul nisaninin dizayninin mévzusu bars-
da Umumi malumat, onun texniki gostericilari ve bura-
xilis limiti gdsterilir. Morkezi Bankin idare Heyaetinin 11
avqust 2020-ci il tarixli garan ile tesdig olunmus “Azar-
baycan Respublikasinin Markazi Banki terafinden tada-
viule buraxilan yubiley ve xatire pul nisanlarinin satigi
Qaydasi’na asasen yubiley va xatire pul nisanlarinin
satisi teskil olunur. Qaydaya gdérs, yubiley ve xatira pul
nisanlarinin satis qiymsti Merkezi Bankin idare Heyati
torafindan istehsal xarclari, giymatli metallarin bazar qiy-
mati ve diger xarcler (dagsinma, sigorta ve s.) nazars
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alinmagla musayyan edilir. Markezi Bank tarsfinden yubi-
ley ve xatire pul nisanlarinin satisi nagdsiz qaydada hes-
yata kegirilir.

Maerkazi Bank giymatler migyasinin dsyisdiriimasi
(denominasiya) ila elagadar yeni pul nisanlarinin teda-
vule buraxiimasi hagginda gsrari Azarbaycan Respub-
likasinin Prezidenti ile razilasdirmagla gabul edir.

Qanunvericiliye gora, denominasiya hallari istisna
olmagla, Merkszi Bank tadavulde olan kagiz ve metal
pulun yeni nUmunali pul nisanlarina dayisdiriimasi hag-
ginda gerar gabul edir. Markazi Bankin tadavulds olan
pul nisanlarinin dsyisdirilmasi haqgqinda qerari, habels
yeni pul niganlarinin tasvirini ve pullarin dayisdiriimasi
gaydalari hagqinda mealumati kitlavi informasiya vasite-
larinda darc etdirir.

Yeni pul nigsanlarinin tedavuls buraxiimasi ile sla-
gadar pullarin dayisdirilimasi zamani dayisdirilmanin mab-
laglori, yaxud subyektlari Uzra har hansi mahdudiyyete
yol verilmir. Dayisdirilmali olan pul nisanlari Markszi Ban-
kin musayyen etdiyi muddatds, lakin bir ilden az olmamagq
sorti ile ganuni 6danis vasitasi sayilir. Hoamin muddetden
sonra pul nisanlan Markazi Bank terafinden miuddatsiz
olaraq dayigdirilir.

Saxta pul nisanlarinin tadavilden cixarimasi,
mahv edilmasi ve bununla slagadar muvafiq tadbirlerin
gorilmasi Markazi Bankin Idare Heyatinin 18 may 2020-
ci il tarixli gorari ile tasdiq edilmis “Pul nisanlarinin tada-
vule yararsizliqg slamatlori, dayisdiriimasi ve ekspertiza-
sI” Qaydalan asasinda hayata kecirilir. Qabul olunmus
Qaydaya asasen, banklar terafinden gabul edilmis mil-
li pul niganlari takrar tedavile yalniz emal edildikden
sonra buraxilir. Emal dedikda pul nisanlarinin avto-
matlasdirilmis avadanliglarda ve ya al ile varag-varaq

~419~



MALIYY® HUQUQU

(edadla) sayilmasi, onlarin nominalina, haqigiliyine,
tedavule yararll ve yararsizligina gore ayrilmasi pro-
sesi basa dusulur.

Milli pul niganlari dayigdiriimasi Uglin kommersiya
banklarina ve ya Markazi Banka teqdim edils biler. Pul-
larin dayisdirilmasi onlarin haqiqiliyinin ve nominal days-
rinin 6danilmasi yoxlaniimagla hayata kegirilir. Milli pul
nisanlarinin haqiqiliyi muxtslif avadanliq, sistem ve vasi-
talardan (bdyudicu suse, ultrabandvsayi isiglandirma ci-
hazi, infraqirmizi isiglandirma cihazi ve ya digar xUsusi
avadanlglar) istifade etmakle onlarin muhafizs element-
lari @sasinda yoxlanilir.

Saxta olmayan, bUtov bir hissedan ibarst sathinin
60%-dan az olmayan hissasinin va ya eyni pul nisanina
maxsus hissslardan ibarat sathinin 100%-ni saxlamis
kagiz pul nisanlarinin, habels saxta olmayan, sathini
100% saxlamig, 6n, arxa ve kenar hasiyasinin tasvir ve
yazilan silinmayoe vo ya deformasiyaya ugramamis me-
tal pul nisanlarinin nominal dayeri ddenilir. Milli pul ni-
sanlarinin saxta olmasi va ya sathinin 100%-ni saxlamis
pul nisaninin hissalerinin eyni pul nisanina maxsus ol-
masI barade ekspert rayi Markazi Bank tarafinden verilir.
Markozi Bankda milli pul nisanlarinin dayisdirilmasi 6da-
nigsiz asasda aparilir voa nominal dayari 6danilan pul ni-
sanlart mahdudiyyatsiz dayigdirilir. Banklar pul nisaninin
dayisdirilmasi zamani 6z tarif siyasstine uygun olaraq bu
amaliyyatlar 6danisgli vo ya 0Odenigsiz oesasda heayata
kecira bilerlor.

Milli pul nisanlarinin dayisdiriimasi amaliyyatlari
banklarin ve Mearkezi Bankin daxili reglamenti ile muay-
yon edilmis is saatlarinda hayata kegirilir. Homin vaxt
arzinda dayisdiriimayan pul nisanlan onu teqdim edan
soaxse qaytarlir. Haqiqiliyi subha doguran milli pul nisan-
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lar huqug-muhafiza orqanlari, mahkama va digar dovist
qurumlan terafinden Markezi Banka teqdim edildikda
hamin pul nisani Saxta Pul Nisanlarinin Monitoringi Sis-
teminda (SPMS) geyda alinir vae ekspertizaya yonaldilir.
Pul nisanlarinin ekspertizasi Moerkazi Banka daxil oldug-
dan sonra 10 ig gunu muaddstinds aparilir. Pul nisaninin
haqigiliyinin bu middat arzinde muayyan edilmasi mim-
kin olmadiqda ekspertiza 30 ig glinunadak uzadila bi-
lar. Bu barada pulu tagqdim edan soxsa yazili malumat
verilir. Ekspertiza proseslari yekunlasdiqdan sonra saxta
pul nisaninin ekspertiza akti va saxta pulu teqdim edan
hiqugi ve fiziki sexs barads malumatlar ganunvericiliys
muvafiq tadbirlarin gorilmasi Ugin 5 ig ginu maddstin-
da hiqug-muhafize organlarina géndarilir. Saxta pul ni-
sanlarinin hazirlanmasi ve satisi ile masgul olan saxslar
Cinayat Macallosina uygun olaraq masuliyyat dasiyirlar.
Cinayat isi basa catdigdan sonra saxta pul nisanlari Mer-
kazi Banka tehvil verilir. Ekspertiza naticesinde muayyan
edimis saxta, habele nominal deyari 6denilmayan milli pul
nisanlar geri gaytariimir ve pulun nominal dayari 6danil-
mir. Pulu ekspertizaya teqdim edan sexsa bu barade av-
velcaden muvafiq olaraq banklar ve Markazi Bank terafin-
dan malumat verilir. Bu gayda xarici valyutada olan saxta
pul nisanlarina da samil edilir.

Morkazi Bank illik hesabatini matbuatda doarc
etdirir. Merkazi Bankin illik hesabati 6lkadaki makroig-
tisadi veziyysti, hayata kegirilan pul siyasstinin yekun-
larini, bank sisteminin vaziyyatini, habele Merkazi Ban-
kin maliyya veziyyatinin naticalarini aks etdirir.
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14.1. Kommersiya banklarinin faaliyyatinin
hiaqugi tanzimlanmasi

Dovlstin pul-kredit sisteminin asas idarsedici orqa-
ni kimi Markezi Bank kommersiya banklarinin hem
faaliyyatinin tanzimlonmasi, ham do onlarin faaliyyetine
nazarst funksiyalarini hayata kegirir. Bank faaliyyatinin
tenzimlanmasi ve ona nazaretin hayata kegiriimasinda
baslica magsad Olkede bank sisteminin sabitliyinin ve
onlarin musterilarinin, kreditorlarinin maraglarinin tamin
edilmasidir. Markazi Bankin kommersiya banklarinin faa-
liyyatinin tanzimlenmesi va nazarsti bank ganunvericiliyi
vo diger normativ huquqi xarakterli aktlar gorgivasinda
hayata kegirilir. Bu istigamatda bir sira tenzimlamas ve
nazarot metodlar nazerds tutulur ki, bunlara asa-
gidakilar aiddir:

+ Bank foaliyyatinin lisenziyalasdiriimasi,

¢+ Macburi ehtiyat normasi, nizamnamsa kapitalinin mi-
nimum migdari, kredit risklorinin idare edilmasi,

% Bank likvidliyinin idare olunmasi,

% Bank fealiyyatinin yoxlaniimasi,

s Bank sisteminde xarici kapitalin igtirak limitine
nazarat,

 Banklara gadagan olunan faaliyyat sahaleri, inzibat-
¢llara dair telablar, hesabatliliq ve s.

Azarbaycan Respublikasinda kommersiya banklari
fealiyyetini Markezi Bankin verdiyi lisenziya asasinda
hayata kegirir. Markozi Bank lisenziyanin verilmasindo
va lagv edilmasinds, habelos filiallar, sdbsler ve numa-
yandsliklar agmaqg ug¢ln banklara icaze verilmasinds vo
verilmis icazelerin lagv edilmasinde mustasna huquglara
malikdir. Kommersiya banklarina lisenziya va icazsler
yazii formada muddatsiz olaraq verilir. Bank lisen-

7/
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ziyalari va icazslar yalniz onlari almis saxsler terefinden
istifade edile biler va uglnclu gexslare verils bilmaz.
Bank lisenziyalari ve icazsler Markazi Bank tarafindan
verilir va verildiyi gunden quvvays minir. Bank lisenzi-
yasl alinmasi Ug¢ln bankin tasisgilori va ya ganunve-
riciliyo muvafig qaydada vekil edilmis soxslar Markazi
Banka yazili sakilde miraciat edirlor. Muraciatin formasi
ve mazmunu, ona slavas edilan sanadlar Markazi Bankin
normativ xarakterli akti ile (07 iyul 2017-ci il tarixli “Bank
lisenziyalarinin va icazslerin alinmasi U¢un muraciet
gaydalan” hagginda Talimat) muayyan edilmis talablera
cavab vermalidir. Bank lisenziyasi uglin muraciete ba-
xarken Merkazi Bank kommersiya bankinin kapitalinda
muhum istirak paylarinin sahiblerinin (hiiqugi soxs ol-
dugda onlarin icra organlarinin rehbarlarinin) va inzibat-
cilarin maliyye veziyyeti, pesokar faaliyyati vo kegmisda
cinayat masuliyystine celb olunub-olunmadiglari hag-
ginda maliyys, vergi vo huqug-mihafize organlarindan
malumat ala bilar.

Movcud ganunvericiliyes asasan bank lisenziya-
sinin alinmasi ugun muraciats iki marhalada baxilir:

+ Birinci marhale - bankin tasiscilari va ya vakil
edilmis soxs tarafindan bank lisenziyasi almaq Ugun ilkin
muracistin edilmasi ve ona baxilmasi,

% Ikinci marhala - bank dévlst qeydiyyatina alin-
digdan sonra bank lisenziyasi almaq Ugun yekun mura-
ciatin edilmasi ve ona baxilmasi.

Qanunvericiliya gors, bank lisenziyasi almaq tgun
ilkin muraciate baxilan zaman asagidaki asas senadlor
talab olunur:

» Bankin sshminin sahibi hlqugi sexs olduqda -
onun adini, Gnvanini, kommersiya faaliyyatinin névinu,
azi son 3 maliyya ilini (huqugi sexs Ug ilden az muod-
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datds yaradildiqda ise son maliyys illari va ya ili) shate
edan ve auditor yoxlamasindan kegmis maliyyse hesa-
batlarini ve auditor rayini gosteran malumat ve sanadler,
habele hamin gexsin nazards tutulan istirak payinin alds
edilmosi barede salahiyyatli idareetma organinin gera-
rinin surati,

» Bankin sshminin sahibi xarici huqugi sexs oldugda
— hlqugi sexs ugun taleb olunan senadlarden basqa
ganunvericilikde miusayysn edilmis qaydada legallasdiril-
mig, onlarin yerloesdiyi Olkede qeydiyyatdan kecdiyini
tasdiq eden senad, nizamnams, an azi son 3 maliyyas ili
dcun auditor yoxlamasindan ke¢gmis maliyya hesabati
va auditor rayi,

» Bankin sahminin sahibi fiziki saxs oldugda - onun
soyadini, adini, atasinin adini va vatendagshgini, sexsiy-
yot vesigasinin va ya sgexsiyyatini tosdiq edan diger
sanadin malumatlarini, daimi yasayis yerini, masguliyyat
névunu gostaren malumat va sanadler,

» Bankin sshminin sahibi acnabi olduqgda — fiziki
goxs UgUn sadalanan senadlerden basga rezidenti
oldugu 6lkanin bir ve ya bir nege maliyya teskilatlarinin
musbat tovsiyalari ve ya bank hesablarindan gixaris,

> Bankin taklif edilan nizamnama kapitalinin migdari,
bankin nizamnama kapitalinda taklif edilen har bir sa-
hibin (sehmdarin) payi, onlarin diger toskilatlarda mu-
hum istirak paylar, habels har bir hiquqi saxs tGgun bu
hdqugi saxsin kapitalinda digar saxslarin muhum istirak
paylari haqqinda malumatlar,

» Bankin yaradilmasi, onun nizamnamsasinin gabul
edilmesi va idareetma organlarinin formalasdiriimasi
haqqginda protokol da daxil olmagla bankin tasis senad-
larinin surati va bankin nizamnamasi,
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» Bankin kommersiya strategiyasini, naezarde tutdugu
fealiyyat novlerini, teskilati strukturunu, o cumladan
daxili nezaret sistemini va ilk Ug il Uglin maliyye prognoz-
lanini (balans, manfest va zarer haqqinda hesabati)
muayyanlasdiran biznes-plani,

> llkin miraciete baxilmasi tglin dovlet riisumunun
odanildiyini (hiqugi sexs kimi bankin geydiyyati Ggln
dovlet risumu 220 manat muayyen olunub) tesdiq edsn
sonad va s.

Markazi banka baxilmaq Ugun taqdim edilmis ilkin
muraciste va ona slava edilmis senadlerds sshvler ve
ya ¢atismazliglar muayyen edildikde bu barade muracist
edanlars 15 taqvim gunu muiddstinda bildiris géndarilir
vo onlara bu sahvleri va ya ¢atismazliglari aradan qal-
dirmag taklif edir. Markazi Bank ilkin muracista bildirigin
gonderildiyi gundan on geci 90 teqvim guni mud-
dstinds, xarici tasisgilerin istiraki oldugu halda iss an
geci 180 toqvim gini muiddstinde baxir ve miuvafiq
gerar gabul edir. Har bir halda Markazi Bank gabul etdiyi
gerari muracist edanlera gondarir.

ilkin miiracisate miisbat baxiimasi hagqinda go-
rarda agsagidaki masalaler gostarilir:

1. Bankin biznes-plani va teqdim edilmis sanad-
larda gosterilen bank fealiyysti névlerini nezaera almagqla
odanilmali olan ilkin nizamnama kapitalinin  minimum
migdari,

2. Bank lisenziyasina daxil edilon butin mahdu-
diyyatler va bunun asaslandiriimasi,

3. Orizagilerin bank lisenziyasi verilonadak yerina
yetirmali olduglar sertler ve onlara dair tadbirler.

Bank lisenziyasi almaq dgun ilkin maracist radd
edildikda Markazi Bank 6z gararinda bunun sabablarini
gostermalidir. Ilkin miracist redd edildikden sonra bank
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lisenziyasinin alinmasi ugun tekrar muracist edildikda

ona yeni muraciat kimi baxilir.

Tesis edilan bank ilkin muracistinin musbast baxil-
masi haqginda gararin gabul olundugu ginden 180
teqgvim gunUu muaddstinde 50,0 milyon manat ilkin ni-
zamnamsa kapitalini 6damali, Azarbaycan Respublika-
sinin Mulki Macallasi ve “Huquqi saxslarin dovlet geydiy-
yatl va dovlet reyestri haqqinda” AR Qanununa uygun
olaraqg dovlet geydiyyatindan kegmalidir. Bu muddat or-
zinds tasis edilan bank korporativ idareetma sistemlsrini
tagkil etmali, texniki-tachizat ve tehlUkasizlik tadbirlarini
tamamlamalidir.

Movcud qanunvericiliya gora, bank lisenziyasi al-
magq Uc¢un yekun miuraciata (2-ci marhala) asagidaki
sonadlear alava edilir:

v Dovlet geydiyyati hagginda senadin ve nizamnamas-
nin surati, habela bankin reglamenti,

v' Bankin yaradilmasi vo inzibatgilarin teyin edilmasi
hagginda sehmdarlarin Umumi yigincaginin gararinin
suraeti,

v Bank lisenziyasinin alinmasi Ggln ilkin muraciste
musbat baxiimasi haqqinda Markazi Bankin garari ila
muayyan edilmis sartlor goyuldugda, hamin sertlorin
yerina yetirildiyini tesdigleyen sanad,

v ilkin miracistlo teqdim edilmis malumatlarda shomiy-
yatli deyisikliklar oldugda hamin dayisikliklerin mufes-
sel sarh edildiyi yazili mslumat,

v Bankin korporativ idareetma sistemlerinin, o climle-
dan idareetma organlarinin formalasdiriimasi, texniki-
techizat ve tehlukesizlik tedbirlerinin hayata kegiril-
masini tasdigleyan sanadlar,

v’ Bank lisenziyasinin verilmasi t¢tin dévlet risumunun
odanildiyini (11 000 manat) tasdiglayan sanad.
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Bankin yekun muracistine ve ona slave edilmis
sanadlere an geci 30 taqvim gunu muddatinda baxilir.
Yekun muracists alave edilmis sanadlerda sehvler ve ya
catismazliglar muayyan edildikde onlarin aradan qaldi-
riimasi Ugun muracist edon banka muvafiq bildiris gén-
derilir. Yeniden teqdim olunmus senadlera Markazi
Bankda on geci 15 taqvim gunu muddatinde baxilir.
Teqdim edilon senadlarin  ganunvericiliyin talablerina
cavab verdiyini, ilkin nizamnama kapitalinin minimum
miqdar Uzre 6deniglarin Markazi Banka daxil oldugunu
muayyan etdikde bank lisenziyasinin veriimasi hagqginda
gerar gebul edilir ve bu barede muracist edanlers 5 teg-
vim gunu muddatinde yazih bildiris gonderilir. Yerli bank
filial, séba ve nimayandalik agmaq lgln Merkazi Bank-
dan icaza almaldr.

Markazi Bankdan bank lisenziyasi almadan heg bir
xarici bank Azarbaycan Respublikasinda filiallar aga bil-
maz. Xarici bankin yerli filialinin acilmasina bank lisenzi-
yasinin alinmasi maqsadile muracistlere baxiimasi
“Banklar haqqinda” Azsrbaycan Respublikasi Qanu-
nunun 9-cu maddasina (xarici banklarin yerli filiallarinin
lisenziyalagdiriimasi) asasen iki marhaledan ibarst ol-
magla baxilir vo muvafiq gerar gobul edilir. Xarici bank
va ya xarici bank holding sirkati istisna olmagla acnabile-
rin va xarici hiqugi sexslarin yerli banklarda istirakina
Merkazi Bank tarsfinden limit muayyan edilir.

Bankin tasisgilari Milki Macallanin telablarine mu-
vafiq olarag bankin nizamnamasini tartib edir ve tosdiq
edir. Bankin nizamnamasindoe dayisikliklar Markazi Ban-
kin gabagcadan yazih icazesi ile edilir. Bankin nizamna-
masinda edilon dayisikliklor Azarbaycan Respublika-
sinin Mulki Macallasinde muayyan edilmis gaydada dov-
lat geydiyyatina alinmalidir. Bankin nizamnamasinda va
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reglamentinds edilan dayisiklikler 5 taqvim gunu mudde-
tinde Markazi Banka taqdim edilir. Qanunvericiliyin tele-
bina gore, bank an azi U¢ hlquqi va ya fiziki sexs tere-
finden ancaq agiq seshmdar camiyyati formasinda yara-
dila biler. Bankin onun nizamnamasi iloe muayyen edil-
mis firma adinda mutleq "bank" s6zu olmaldir. Masalan,
“Kapitalbank” ASC, “Xalgbank” ASC va s. Eyni zamanda
siyasi partiyalar, ictimai birliklar, fondlar ve diger qeyri-
kommersiya toskilatlari bankin sshmdari ola bilmazler.
Bank yalniz adli sshmler buraxa biler. He¢ bir bank Mer-
kazi Bankin gabaqcadan yazili icazesi olmadan sehm-
larinin satin alinmasi ve ya sshmlerinin nominal daya-
rinin azaldilmasi zamani onun dayarinin 6danilmasi yolu
ilo macmu kapitalini azalda bilmaz.

Bank sisteminde tenzimlemeni hayata kegirmak
dcln ganunvericilikde banklar terefinden hayata kegiril-
masi gadagdan olunan faaliyyat sahalari muayyan olun-
musdur. Qanunla icazs verilmis foaliyyot istiqamatlori
istisna olmagla he¢ bir bank topdansatis ve ya paraken-
da ticarat, istehsal, nagliyyat, kend tasarrufati, yataglarin
islenilmasi, tikinti ve sigorta faaliyysti ile masdul ola ve
ya sigorta toskilatlar istisna olmagla terafdas, serik ve
ya pay¢l kimi hamin sahalords igtirak eda bilmoaz. Lakin
ganunvericilikde ohdaslik Uzra telablerini 6demak mag-
sadils banklara yalniz Markezi Bankin icazasi ile ve yal-
niz gosterilen muddat arzinde qadagan olunan faaliyyat
novlarini hayata kecirmak va ya hamin faaliyyat névlerini
hayata keciron huquqi sexslarde terefdas, serik ve ya
paycl kimi istirak etmak huququ verilir.

Banklarla onlarin masterileri arasinda munasibatler
Azarbaycan Respublikasinin Mulki Macallasinin tslablari
va Markazi Bankin normativ xarakterli aktlari asasinda
hayata kegirilir. Mastarilor banklari mastaqil segirler vo
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bu magsadla bir ve ya bir nega bankin xidmatlaerinden
istifade eds bilerlar. Hesablarin acilmasi, apariimasi ve
baglanmasi gaydalar Mulki Macellsye ve Markezi Bank
tarefindan qobul edilmis normativ xarakterli aktlara
asason hoyata kegirilir.

“Banklar haqqinda” AR Qanununun tslabins esa-
son, musterisinin, yaxud onun musterisi olmagq isteyan
hiqugi ve ya fiziki saxsin talabi il bank 6z lisenziyasini,
sonuncu il ugun maliyys hesabatlarini va auditor rayini
teqdim etmalidir. Banklar yerlogdikleri binada yazih for-
mada depozitlerin (emanatlarin) gabul edilmasinin, kre-
ditlarin verilmasinin, hesablasma-kassa xidmatinin ve
pul kégUrmalerinin apariimasi sertlari va gaydalari hag-
ginda mastarilorine malumat vermaye borcludur.

Bank mustarinin 6z pul vesaitindan istifads istiga-
matloerini muayyenlosdire ve nazarstde saxlaya, hamginin
mustarinin saxsi pul vasaiti barasinds 6zU istadiyi kimi se-
rancam vermak hiaququ Uzarinde ganunla ve ya muqga-
vile ile nazards tutulmayan mehdudiyyatler qoya bilmaz.

Har bir bank mustarilerle bagladigi mugavileds xid-
mat sertlerini (faiz derecalarini, komisyon haglarini), ha-
bels bank tarafinden verilmis kreditlerin 6danisi sartls-
rini vo gaydalarini muayyan etmakds sarbastdir. Kredit
uzre faizler bankla musteri arasinda baglanmis muga-
vila sartlarine uygun hesablanir ve édanilir. Cinayat yo-
lu ile alda edilmis pul vesaitlarinin va ya diger amlakin
legallagdiriimasina va terrorculugun maliyyslesdiriima-
sina subhs yaradan bank amaliyyatinin icrasi maliyya
monitoringi organi tarefinden ganuna uygun sakildo
dayandirihr.

Musterinin bankda olan pul vesaiti ve digar sarvet-
lari yalniz mahkamanin gerari asasinda musadire edilo
bilar. MUsterilarin bank saxlancinda amlakinin moévcud-
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lugu, bu cur emlakin sahibleri, xarakteri ve dayari hag-
ginda malumatlarin sirrina bank taminat verir.

Olkamizde bank fealiyystinin tanzimlenmasi istiqa-
matlerindan biri onlarin maliyya ve ugotunun dizginli-
yu, risklorin idare edilmasi vaziyyatinin, hamginin kredi-
torlarin ve amansatgilerin maraglarinin pozulmasi halla-
rnnin va s. agkar edilmasidir. Qeyd olunan istigamatda
yoxlamalar 11 mart 2019-cu il tarixli gerarla tesdiglanmis
“Bank faaliyyatinin yoxlanilmasi Qaydalari”’na asa-
son, hayata kegirilir. Qabul edilmis gaydaya asasan,
banklarda dovriliyine gore ndvbati va ya névbadankanar,
ahats dairesina gors ise kompleks ve ya maqgsadli yox-
lamalar aparilir. Novbati yoxlama kompleks, névbedan-
kanar yoxlama isa hertarafli va ya magsadli olur. Mar-
kazi Bank tersfinden banklarin névbati yoxlaniimasi ilde
bir dofo aparilir. Novbati il Gglin yoxlamalarin grafiki har
il noyabr ayinin 30-dek Markazi Bankin idare Heystinin
sadri tersfinden tasdiq edilir. Qanunvericiliyo géra, ban-
kin maliyye fealiyyati har il auditor faaliyystini hayata
kecirmak G¢ln lisenziyasi olan kenar auditor tarafindan
yoxlaniimalidir. Bank faaliyystinin tanzimlenmasi maqg-
sadile Markazi Bankin strukturunda Kredit teskilatlarinin
foaliyyotine nozaret departamenti, istehlakgilarla is de-
partamenti yaradilmisdir.

Qanunvericiliys asasan, Markozi Bank maliyye sa-
bitliyinin temin olunmasi magsadile banklara prudensial
normativler va telabler muayyen edir. Bunlara aiddir:

+ Nizamnama kapitalinin minimum miqdari,

+» Macmu kapitalin minimum miqdari,

+» Likvidlik gostericileri,

+ Bir borcalan ve ya bir-biri ile slagadar borcalan-
lar grupu Ggun kredit risklarinin maksimum miqdari,
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+« Digar huquqi sexslerin kapitalinda banklarin isti-
rakinin maksimum miqdari ve s.

Bank ganunvericiliyinde banklarda idareetme so-
viyyasinin yukssldiimasi maqgsadils daha pesakar kadr-
larla temin edilmasina bir sira talebler qoyulmusdur. Bu
teleblarden agagidakilar gostarmak olar:

1. Bankin Misahida Surasinin, Audit Komitasinin
sadri va Uzvlari Ggun - ali igtisadi ve ya hlquaqi tahsilin,
yaxud tshsilindan asili olmayaraq maliyys idaralerinde
foaliyyat strategiyasinin musyyan edilmasi va gerarlarin
gabul edilmasi proseslarinds istirak etmak imkani veran
is tecrubasinin olmasi;

2. Bankin Idars Heystinin sedri va lzvleri, habels
bankin daxili audit bélmasinin va filiallarinin rahbarlari
ucun - ali igtisadi ve ya huqugqi tehsilin ve bank sistemin-
do azi iki illik is stajinin olmasi, yaxud ali tahsilin ve bank
sisteminds azi dord illik is stajinin olmasi ve s.

Bank terafinden prudensial normativlerin vo telab-
lerin, onun fealiyyatini tenzimlayan ganunlarin va Mer-
kazi Bankin normativ xarakterli aktlarinin taleblarinin po-
zulmasi askar edildikde pozuntunun xarakterinden asili
olarag Merkazi Bankin asagida gosterilan tesir tadbir-
larini tatbig etmak huququ vardir:

+« Pozuntularin aradan galdiriimasi haqqinda bank-
dan 6hdslik maktubu talab etmak,

+ Bankla razilasma baglamaq,

+ Banka sarancam vermsak.

Qeyd olunan tesir tadbirlerinden basga Markazi
Bank banklara inzibatcilari barasinds inzibati Xetalar Me-
cellssinde nazerds tutulmus cerimalerin tatbiq edilmesi
va inzibatcilann tutdugu vazifslarindan azad edilmasi kimi
sanksiyalari da tetbiq etmak hiququna malikdir.
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“Banklar haqqinda” AR Qanununa asasan bank
lisenziyasinin va ya icazesinin lagvi masslasine Merkazi
Bank terefindan asa@idaki asaslardan biri olduqgda
baxilir:

1. Bankin tasiscilorinin muraciati esasinda,

2. Xarici bank yerli filialini baglamaqg hagginda qerar
gabul etdikds,

3. Bank mflis elan edildikds,

4. Lisenziya alinmasi ugln ariza verilorkon teqdim edil-
mis malumatlarin yanhs oldugu muayyan edildikds,

5. Bank lisenziyasinin quvveya mindiyi gindan 12 ay
muddatinds bank fealiyysts baslamadiqda ve ya Mar-
kazi Bank tarafinden bankin 6 ay muddstinds de-
pozitlor calb etmadiyi ve ya kreditlar vermadiyi muay-
yan edildikdse,

6. Banklar Ugcln muayyan edilon nizamnama kapitali
normadan az olduqda,

7. Bank lisenziyasinda ve ya icazede nezerde tutul-
mayan fealiyyat novlerini hayata kegirdikds ve s.

Merksazi Bank bank lisenziyasinin lagv edilmasi
haqqinda gerarini 5 teqvim gunu muddetinde doviet
geydiyyati vo vergi organlarina gondermsli ve kutlovi
informasiya vasitalarinde rasmi malumat darc etdirme-
lidir. Bank lisenziyasinin lagvi haqqinda gerar, onda
basga muddet nazards tutulmayibsa, derc edildiyi gu-
nun ertasi quvvaya minir.

Bank ganunvericiliyinds banklarin konulli ve
macburi lagvi prosesi miusyyan edilmigdir. Banklarin
konull legvi tesisgilorin  Markazi Banka muracieti,
macburi lagvi ise Markazi Bankin mahkamaye muraciot
etmasi asasinda “Banklar haqgqinda” AR Qanununun
58-ci (konullt legv), 59-cu (macburi logv) maddslerina
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va Azearbaycan Respublikasinin Mulki Macallasinda
muayyan edilmis gaydada hayata kegirilir.

Hazirda 6lkemizde bank sisteminin daha da tek-
millasdirilmasi, onun maliyye dayanighiginin méhkemlan-
diriimaesi, igtisadi ve maliyya tahllkasizliyinin temin edil-
masinda rolunun artiriimasi istigamatinda beynalxalqg ve
inkisaf etmis dovlstlorin ganunvericilik tacriibasi 6yro-
nilsrek kompleks islahahatlar hayata kegirilir.

14.2. Bank olmayan kredit tagkilatlarinin
faaliyyatinin huqugqi tanzimlenmasi

Azerbaycan Respublikasinin bank sisteminda bank
olmayan kredit toskilatlari muham yerloardan birini tutur.
“Bank olmayan kredit toskilatlari haqqinda” 25 dekabr
2009-cu il tarixi AR Qanununda geyd edilir ki, bank
olmayan kredit tagkilati - lisenziya asasinda kreditlarin
veriimasi vo mivafiq ganunla nazearde tutulmus diger
foaliyyat novlerini hayata kegiran ixtisaslagmis kredit
toskilatidir.

Bank olmayan kredit tagkilatlari (BOKT) Azarbay-
can Respublikasinin Mulki Macallasinds hiquqi sexsler
dcln nazarde tutulmus teskilati-hiiquqgi formada (MMC,
ASC, QSC ve s.) Azarbaycan Respublikasinin va ya
xarici dovletlerin fiziki va huquqi soxslari, habela bey-
nalxalq taskilatlar terafindan tssis edile bilor. BOKT-nin
adinda “bank olmayan kredit tagkilati” s6zleri olmalidir.
BOKT dovlst geydiyyatina alinmis va faaliyyatda olan
banklarin, kredit ittifaglarinin ve digar bank olmayan
kredit teskilatlarinin adlarindan istifads ede bilmaz. He¢
bir BOKT senadlerds, elanlarda ve ya reklamlarda 6z
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nizamnamasinde gostarilen addan farqgli adla adlandi-
rila bilmaz.

Movcud ganunvericiliye gore, 6lkemizda bank ol-
mayan kredit toskilatlari iki formada yaradila bilar:

1. Kommersiya huqugqi soxs kimi

2. Qeyri-kommersiya hiiquqi saxs kimi.

Kommersiya hliqugi sexs kimi BOKT Mulki Macal-
lada hiquqi sexsler Ugln nazerds tutulmus tagskilati-
hiqugi formada, Azarbaycan Respublikasinin ve xarici
dovletlerin fiziki va huquqi sexslari, habeloe beynslxalq
tagkilatlar tarafindan tesis edils biler.

Qeyri-kommersiya BOKT yalniz fond formasinda,
Azarbaycan Respublikasinin bagladigi muqgavilslara
uygun olaraq beynslxalq teskilatlar, habels xarici 6lka-
larin dovlet budcasinden maliyyslasdirilon geyri-hOkumsat
toskilatlar terafinden tosis edile bilar. Qeyri-kommersiya
bank olmayan kredit teskilatlari kommersiya misssise-
lari yarada ve ya onlarda pay¢i kimi istirak eda bilmaz.

Eyni zamanda bank olmayan kredit togkilatlari iki
noéve - girov smansati gabul etmak huququ olan va bels
hdququ olmayan kredit tagkilatlarina bolunurler.

Xarici Olkalerin erazisinda fealiyyet gostaran BOKT
Azarbaycan Respublikasinda yalniz girov emanati gabul
etmak hlquqgu olmayan filiallar tesis eds biler. Burada
girov amanati dedikda kredit muqavilssinin quvvada
oldugu muddstds borcalan terefinden kreditin qaytaril-
masinin teminati formalarindan biri kimi BOKT-a birde-
folik va ya hissa-hissa ddanilan pul vasaiti bagsa dusillr.

BOKT-nin faaliyyatinin maliyyalasdiriima man-
balarina agagidakilar aiddir:

1. Nizamnama kapitali va slds edilmis gslirlar,

2. Calb edilmis kreditlar,
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3. Fiziki ve huqugi sexslerin ianalsri, grantlarn ve
digar formalarda avezsiz olaraq ayirdiglari vasaitler,

4. Qanunvericilkde gadadan olunmayan diger
manbalarden alds edilon vasaitler.

“Bank olmayan kredit toskilatlarinin prudensial tan-
zimlenmasi” Qaydalarina ssasen BOKT-nin nizamna-
ma kapitalina dair minimum telebler asagidaki kimi
muayyan edilir:

s Kommersiya hiiquqgi saxs kimi yaradilan BOKT
ucun - 300 (li¢ yliz) min manat;

+ Qeyri-kommersiya huqugi sexs kimi yaradilan
BOKT ugun — 30 (otuz) min manat.

BOKT-nin minimum nizamnama kapitali, habels
geyri-kommersiya hiqugi sexs kimi yaradilan BOKT-nin
tasisgilarinin amlak haglari pul seklinds édanilmalidir. Ni-
zamnama kapitali manatla formalasdirilir. BOKT-nin ni-
zamnama kapitalinin minimum miqdari, onlarin forma-
lagdirdiglari ilkin amlaka dair minimum tslabler Markazi
Bank tarafinden muayyen olunur ve ona nazarat edilir.

Kreditlorin verilmasi ligun lisenziya almig BOKT
asagidaki faaliyyat novlarini do hayata kegira bilar:
¢ Borc 6hdaliklerinin algi-satqisi (faktoring, forfeyting),
+» Lizing, veksellarin ugotu,

% Qarantiyanin verilmasi, sigorta agenti xidmsatinin
gosterilmaesi,

«+ Borc alanlara, o cimladan birge borcalan gruplarina
maliyys, texniki ve idareetmo masalalori Uzre maesle-
hat xidmatinin gostarilmasi.

Yuxarida geyd olunan faaliyyat istigamatlori tgiln
ganunvericilikle lisenziyanin alinmasi teleb olunduqgda
BOKT hamin faaliyyst istigamsati ile muvafiq lisenziya
aldigdan sonra measgul ola biler. Bank olmayan kredit
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toskilatlarinin huqugqi ve fiziki sexslerdan amanat cslb
etmasi qadagandr.

Kreditlarin verilmasi t¢iin BOKT Maerkazi Bankdan
lisenziya almalidir. Girov amanati gabul etmak G¢ln
BOKT-nin lisenziyasinda bu barade xususi icaze olma-
hdir. Bels icaze olmadan BOKT-nin girov amanati gabul
etmasi qgadagandir. Bank olmayan kredit toskilatina
lisenziya muddetsiz verilir. Lisenziya Merkazi Bank
tarafindan verildiyi gindan quivvaya minir va yalniz onu
almis BOKT tarafindan istifada edils biler.

Moveud ganunvericiliye gors, lisenziyanin alinmasi
dgun muraciste Markazi Bank tersfinden 30 gin mud-
datinde baxilir. Teqdim edilmis senadlerde ¢atismazlig-
lar agkar olundugda onlarin aradan qaldiriimasi barede
arize gebul edildikden sonra Markazi Bank 15 gundan
gec olmayaraq muracist edsna yazili bildiris gondarir.
Catismazliglar aradan qaldirildigdan sonra Markazi Bank
15 glin miuddatinda sanadlere baxir ve muvafiq gorar go-
bul edir. BOKT 06z filiallarini va nimayendsliklerini aca
bilar. Girov emansati gabul etmak hiququ olan BOKT-nin
filiah yalmz Merkazi Bankin verdiyi icaze asasinda agila
biler. Girov amansati gabul etmak hiququ olmayan BOKT
filiali vo har iki ndvden olan BOKT nimayondaliyi av-
valcaden Merkezi Banka yazilh malumat veriimakle acila
biler. Bu halda BOKT &z filialinin ve ya nimayandasliyinin
aclimasi barada gerarin gabul edildiyi gindan 5 is ginu
muddaetinda Markazi Banka yazili mslumat vermalidir.

Bank olmayan kredit tagkilatina lisenziyanin
verilmasindan asagidaki hallarda imtina edils bilar:
1. Teqgdim olunmus senadler ganunvericiliyin tslab-

lerine cavab vermadikde ve ya malumatlar yanhs
olduqgda,
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2. Merkazi Bank tersfinden telab olunan minimum ni-
zamnamsa kapitali formalasdiriimasi barads bank
sonadi teqdim edilmadikds,

3. Inzibatgilar pesa yararliigi talablorine cavab verme-
dikde ve ya onlarin gasdon torodilmis cinayetlore
gora mahkumlugu oldugda va s.

Markazi Bank lisenziyanin veriimasindan imtina et-
dikde, BOKT-ya imtinanin sebablerini gostarmakla yazili
malumat verir. Lisenziyanin veriimasinden imtina barads
Markazi Bankin gararindan ganunvericilikds nazards tutul-
mus gaydada BOKT mahkamaya sikayat vers biler.

BOKT Merkezi Bankdan aldi§i lisenziya ssasinda
teminath ve taminatsiz kreditlor vera biler. BOKT tarsfin-
dan verilon kreditlor Gizra faiz deracesi, foaliyyst istiqgame-
tine uygun gosterilon maliyye xidmatlerine gore tutulan
komisyon va xidmat haglarinin mablagi BOKT ilo musterisi
arasinda baglanilan miqavils ile muayyan olunur. Movcud
gaydalara gora bir borcalana verilon kreditin maksimum
mablegdi kreditin veriime tarixine bank olmayan kredit
taskilatinin kapitalinin 30 %-dan ¢ox olmamalidir.

BOKT terefindan verilon kreditler dasinan ve da-
sinmaz amlakin girovu, girov emanati, garantiya, zamin-
lik va ganunvericiliklo nazerda tutulmus diger Usullarla
tamin oluna biler. Yuxarnda geyd etdiyimiz kimi, girov
amanati yalniz Markazi Bankin BOKT-ya verdiyi lisenzi-
yada bu barads xUsusi icaze olduqda gabul edils bilar.
Qanunvericiliya gbra, kredit migavilesinda verilacak kre-
ditin girov amansati ilo temin edilmasi nazerde tutula
bilor. Girov emanatinin mablagi tamin olunan asas bor-
cun galigi ve ona hesablanacaq faizlerden, middsti isa
kreditin muddastindan artiqg ola bilmaz. Girov amanati
nagd ve ya nagdsiz qaydada BOKT-ya o&denilir vo
BOKT tarafindan 2 is gunu arzinda ona xidmat gosteran

~438~



MALIYY® HUQUQU

bankda bu smanstler Gcun agilmis xususi hesabda
yerlesdirilir. BOKT qgabul etdiyi har bir girov amansatinin
fordi ugotunu aparmalidir. Kredit tam &denildikds ve ya
kredit muqavilssi ile musyyen edilmis diger hallarda
girov amanati borcalanin muracist etdiyi gindan an geci
2 is gunUu muddstinds BOKT tarafinden borcalana gayta-
rilir. Kredit miqavilssi ile nazerds tutulan hallarda BOKT
girov emanati Uzre hesablanmig faizleri 6demslidir.
Borcalan kredit tzre borcu (esas borc, faizler, corimo)
Odaya bilmadikda kredit mugavilasinds nazerds tutuldu-
gu hallarda BOKT hamin borcu mubahisasiz qaydada
girov amansti hesabindan tuta biler. BOKT girov ama-
nati hesablarinda yerlasdirdiyi vasait hesabina kreditler
vera va diger maliyya xidmatlari gostare bilmaz.

Bank olmayan kredit tagkilatinin faaiyyestine naza-
rat onun idareetma organlari terafinden hayata kegirilir.
BOKT maliyys ili qurtardigdan sonra an geci 5 ay mud-
datinde kenar auditor torsfindan tasdiglenmis illik maliy-
ya hesabatini Merkezi Banka teqdim etmali va onu kut-
lavi informasiya vasitalerinde darc etdirmalidir. Qanun-
vericiliya gora, borcalanlar, habels diger maraqh sexsler
BOKT-nin maliyya hesabatlari ile tanis olmaq hiququna
malikdirlor. Markazi Bank vo maliyye nazaratini hayata
kecgiran organlar bank olmayan kredit teskilatinin faaliy-
yatini “Sahibkarlig sahasinda aparilan yoxlamalarin
tenzimleanmasi va sahibkarlarin maraglarinin mudafiesi
hagqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununa uy-
gun olaraq yoxlayirlar. Vergi Macallasinin 218-ci (Sade-
lasdiriimis verginin édayicileri) maddasine asasen, bank
olmayan kredit tegkilatlarin sadslasdirilmis vergi odayi-
cisi olmaq huququ yoxdur.

Bank olmayan kredit toskilatinin faaliyyatine Mer-
kezi Bank 0z selahiyystleri ¢arcivesinde nazarst edir.
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BOKT faaliyysti barada prudensial taleblara dair hesa-
batlari Merkezi Bank terafinden musyyan edilmis
forma ve mazmunda har hesabat rlbu basa ¢atdigdan
sonra 10 gundan gec olmayaraq Markszi Banka teg-
dim etmalidir. Qaydalara géro, BOKT-da normativ xa-
rakterli aktlarin tsleblarinin pozulmasi hallar agkara
cixarildigda Markazi bank onlarin aradan qaldiriimasi
barade BOKT-ya xabardarlig maktubu gondarir. BOKT
xabardarlig maktubunda musyyan olunan vaxt srzinda
gosterilmis ndqsanlarin aradan galdiriimasi barade
Merkazi Banka yazili mslumat vermalidir. 8ks halda
Markezi Bank BOKT-ya ikinci xebeardarliq maktubu
gonderir ve muvafiq tedbirlarin musayyen olunmusg vaxt
arzinde hayata keciriimayacayi taqdirde lisenziyanin
lagv edilacayi barade xabardarliq edir.

Bank olmayan kredit tagkilatina verilon lisenziya asa-
gidaki asaslar oldugda Maerkazi Bank tersfinden lagv edi-
lo biler:

» BOKT tarsfinden muvafiq arize taqdim edildikds,

» Lisenziya ve ya icaze almaqg ucgun BOKT terafin-
dan tagdim edilmis malumatlarin yanlis oldugu muayyan
edildikds,

» BOKT lisenziyanin va ya icazenin quvvaya mindiyi
ginden 12 ay muddatinds faaliyyats baglamadiqda,

» Faaliyyetinde yol verdiyi pozuntularin aradan qgaldi-
rimasi barede Markazi Bankin gosteriglarine emal et-
madikda va s.

Lisenziyanin lagv edilmasi haqqinda gerar derhal
BOKT-ya, gorarin quvvaya mindiyi gindan 5 is gunin-
dan gec olmayaraq iss muvafiq vergi organina goéndes-
rilir, habele kutlavi informasiya vasitalarinde darc edilir.
BOKT-nin filiahina verilmis icazanin legvi barada bildiris
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Merkazi Bankin garari quvvays mindiyi gundan 3 ig
gund muddatinde BOKT-ya gondarilir.

BOKT lisenziyasinin lagv edilmasi hagqinda gera-
rnn quvvays mindiyi gundan faaliyyatini dayandinr ve
Azarbaycan Respublikasinin Mulki Macsllesinda musay-
yan olunmus qaydada lagv edilir.

Bank olmayan kredit tagkilatinin faaliyyati Azarbay-
can Respublikasinin Konstitusiyasi, “Bank olmayan kre-
dit tagkilatlari hagginda” Qanunu, Azarbaycan Respubli-
kasinin Mulki Macallesi, Vergi Macallasi, “Azerbaycan
Respublikasinin Markazi Banki haqqinda” Qanunu, Azar-
baycan Respublikasinin diger ganunlari ve normativ hi-
quqi aktlar, Markezi Bankin normativ xarakterli aktlari va
Azorbaycan Respublikasinin terafdar ¢ixdidi beynalxalq
mugqavilslarle tenzimlanir.

Hazirda dlkemizde 95 bank olmayan kredit tagkilat
foealiyyet gostarir. Bunlardan 1-i dovlet, 94-i 6zal BOKT—
yo aiddir. Faaliyyatdo olan BOKT-don 14-U xarici kapi-
talli bank olmayan kredit toskilatidir. 31 dekabr 2022-ci
ila olan statistik mslumata gdrs, BOKT-nin cami aktivleri
515,7 milyon manat olmusdur ki, bununda 440,4 milyon
manatini mustarilara verilon kreditlor togkil edir. Qeyd
olunan ddévra BOKT-nin xalis manfaati 25,7 milyon ma-
nat, is¢ilerinin say1 2859 nafar olmusdur.

14.3. Kredit ittifaglarinin fealiyyatinin hiiquqi
tanzimlanmasi

Azerbaycanin bank sisteminds asas yerlerden biri-
ni kredit ittifaglar tutur. “Kredit ittifaglari hagqinda” Azer-
baycan Respublikasinin 02 may 2000-ci il tarixli Qanu-
nunda qgeyd olunur ki, kredit ittifaqi - manafe Umumiliyi
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asasinda konullu birlesen fiziki sexslarin va ya kigik sahib-
karliq subyekti olan huquqi sexslarin serbast pul vesaitle-
rini comlesdirmak yolu ile 6zlarinin gqarsihigh kreditlogdiril-
masi Ugln yaratdiglan bank olmayan kredit togkilatidir.

Burada qgarsihiqh kreditlogsma dedikda kredit ittifa-
ginda toplanan pul vasaiti hesabina Uzvlerin teserrifat vo
sosial ehtiyaclarinin 6denilmasi UGgun verilan qisa ve
uzunmuddsatli kredit basa dusulur.

Azorbaycanda Kredit ittifaqi 11-den az olmayan
fiziki ve ya huquqi sexslar terefinden ganunvericilikls na-
zorde tutulmus gaydada tasis edilir. Belo ki, kredit ittifa-
qinin tesis yigincagi Kredit ittifaqinin yaradiimasi bareds
garar gabul edir, nizamnamani tesdiq edir, idareetma va
nazarat organini segir. Tasis yigincagindan sonra Kredit
ittifaq “Hlquai sexslerin dévlst geydiyyati ve dévist re-
yestri haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin 12 dekabr
2003-cu il tarixli Qanununa muvafiq qaydada huqugi
soxs kimi dovlst geydiyyatindan kegmalidir. Bunun Ug¢ln
Kredit ittifaqinin tesisgileri va ya onlarin vakil etdiyi sexs
Igtisadiyyat Nazifliyi yaninda Dévlet Vergi Xidmatine
ariza il muracist etmalidir. Digar kredit teskilatlari kimi
Kredit Ittifaqi da lisenziyalasdirilan sahslerden oldugun-
dan huaqugi sexs kimi ddovlet geydiyyatindan kegdikdan
sonra tam faaliyyats baslamaq Ugln lisenziya almaldir.
Kredit ittifaqina lisenziya Merkezi Bank terofinden miid-
datsiz verilir. “Kredit ittifaglarinin prudensial tenzimlan-
masi Qaydalan”nin tslablarine gdre Kredit ittifaginin
nizamnama kapitali 4000 (dord min) manatdan az olma-
malidir. Markezi Bank lisenziya vermoakdan imtina etdik-
da, onu asaslandirmalidir. Lisenziya verilmasindan imti-
naya tasisgilarin arizasine asasen mahkamada baxilir.
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Kredit ittifaqr 6z smlakina malik, 6z adindan smlak
va qgeyri amlak huquglarn salds eda bilar, mahkemada
iddia¢I ve cavabdeh ola biler.

Moveud ganunvericiliys gérs, Kredit Ittifaqinin foa-
liyyatinin asas prinsiplarina agagidakilar aiddir:

1. Uzvlerin manafe Gmumiliyi ve qarsiligh etimadi ssa-
sinda birlosmasi,

2. Uzvltyan konGllilayd, fealiyyetinin askarligi, soxsi
manafeyin kollektiv manafe ilo alagaloendiriimasi,

3. Paylarin hacmindan asili olmayaraq Uzvlerin hlquq
barabarliyi,

4. Kredit ittifaqinin idare olunmasinda (izvlerin sexsan
istiraki,

5. Olds edilmis vesaitin sahibkarliq faaliyyatine yonal-
dilmasi va s.

Kredit ittifaginin hiiquqi ve fiziki sexslerden emanat
calb etmasi ganunla gadagandir.

Miivafiq ganunvericiliya asason, Kredit ittifa-
qinin agagidaki hiquglan var:

1. Banklardan, beynslxalq ve xarici maliyys - kredit
qurumlarindan kredit, grant almagq,

2. Oz (izvlerine nizamnamads gdsterilen qaydada kre-
ditler vermak,

3. Sarbast pul vesaitini banklara depozite goymaq,
habelo dovlet giymatli kagizlarinin alinmasina sorf
etmak va s.

Kredit ittifaginin nizamname kapitali Gizvlerin pay-
larindan formalasir. Kredit ittifaqi nizamnama kapitalinin
minimum mablagdi Markezi Bank tersfinden, Uzvlerin
payinin hacmi, 6denilme qaydasi ve gaydanin pozul-
masina gore masuliyyet ise nizamnamsa ile musyyan
olunur. Nizamnama kapitali garsihigh kredittesma maqg-
sadile istifade olunur. Umumi yigincagin geran ile
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nizamnams kapitalindan Kredit ittifaqinin fealiyyste bas-
lamasi Ugun zeruri olan bina, avadanliq va inventar slds
olunmasina vasait yonaldile biler. Nizamnama kapita-
linin formalasmasi Ggiin Kredit Ittifaqinin aldigi borcdan
istifade olunmasi gadagandir. Kredit ittifagqinin tizvleri 6z
paylarini yalniz dzvlukdan gixarken geri goturs bilerler.

Kredit ittifaqi tesiscilerinin sayi 11-den az olmama-
lidir. Uzvlerin sayi azaldiqda Kredit Ittifaqi 10 giin miid-
datinde Merkazi Banka malumat vermakla an geci Ug¢ ay
arzinda Uzvlerin sayini 11-e catdirmalidir. Bu muddatde
minimum say barpa olunmazsa, lisenziya geri alinir.

Kredit ittifaqi geydiyyatdan kegdikden sonra ona
yeni Uzvlarin gabul olunmasi hayata kegirila biler. Bunun
ticlin Kredit ittifagina tizv olmagq isteyen soxs Kredit it-
tifaqinin idare heyatina arizs ile muracist edir va nizam-
namaye amal edecayini dhdesine gotiriir. idare heyati-
nin gararindan sonra arize veran saxs Uzv hesab olunur.
Kredit ittifagqinin Gizviine onun Gzvliiylini ve payinin
hacmini tesdiq edan sanad verilir.

Kredit ittifaqinin {izvlityiine asagidaki hallarda xi-
tam verilo bilor:
1. pay¢i Uzvlikdsn nizamnamada muayyanlesdirilen
gaydada xaric edildikda,
2. paygl Uzvlukdan konullu ¢ixdiqda,
3. Kredit ittifaqi logv olunduqgda.

Kredit Ittifaqinin Gzvi konllll olaraq Gzvliikdsn
cixmagq istadikde an azi1 3 ay avval idare heyatine arize
ilo mlracist etmalidir. Kredit ittifaginin (zvii idars heye-
tinin geran ile Uzvlikdan cixarildigda ve o, bu gsrarla
razilagsmadigda musahide surasina va Umumi yigincaga
miracist eda biler. Umumi yigincagin gerari ile razilas-
madigda ise mahkamaysa mduraciat edo bilor. Kredit
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ittifaqinin (izvii vefat etdikde ganuni verese onu svez
eds biler va ya ona ¢atacaq payi ala biler.

Kredit ittifaqi kredit verma menbayi giin qarsiligli
kredit fondu yaradir. Qarsiligh kredit fondu nizamnama
kapitalindan, Kredit ittifaqinin menfsstinden, habelo ga-
nunvericiliye muavafiq diger menbalerden calb olunmus
vasaitlor hesabina formalasir. Bu fondun vasaitlarinden
yalniz Gzvlers kredit verilmasi Ugun istifada olunur. Kre-
dit fondundan verilan kreditin mablagdi kredit alan Gzvin
payinin 10 mislinden (kredit kooperativinin Uzvi istisna
olmagla) va qarsiligh kredit fondu vasaitlerinin 10 faizin-
dan ¢ox ola bilmaz. Kredit verilmasi hagqinda gerari kre-
dit komissiyasinin rayi esasinda idare heysti gabul edir.

Kredit ittifaqinin ali idareetmo organi onun (zvle-
rinin imumi yigincagidir. Kredit Ittifagqinin faaliyystine
nazarati hayata kegirmok Ug¢lin Umumi yigincaqgda ittifa-
gin tzvlerinden musahids surasi segilir. Mlsahids sura-
sinin tarkibi 3 naferden az ola bilmaz.

Kredit ittifaqi fealiyyetine dair Merkazi Banka rub-
lUk hesabat verir. Auditor rayi ile tesdiglanmis illik ba-
lans, menfast va zarer hagginda hesabat névbati ilin
may ayinin 31-dan gec olmayaraq teqdim edilir. Kredit
ittifaglarinda vergitutma gaydasi Azerbaycan Respub-
likasinin Vergi Macallesi ile miayyan olunur. Hazirda
Respublikamizda 41 Kredit ittifaqi fealiyyat gdsterir.
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15.1. Budcadankanar dovlat fondlarinin
mabhiyyati, novlari va faaliyyatinin hiiquqi
moanbalori

Istenilon dovletde maliyys vesaitlerinden daha
somorali istifade olunmasi magsadile xtsusi pul vasaiti
fondlan yaradila biler. Bele fondlarin yaradilmasi she-
miyyatli migdarda maliyya vasaitlarinin toplanmasina ve
onu cemiyystin daha vacib sosial-igtisadi masalslerinin
hall edilmasina yonaltmak imkani verir. Toeskil olunan
fondlar mévcud ganunvericilik aktlari asasinda Azerbay-
can Respublikasinin dévlst budcesindan kanar, mastaqil
yaradilir. Eyni zamanda bldcadankanar dévlat fondlari
Azerbaycan Respublikasinin icmal budcasinin  struk-
turuna daxildir.

“‘Budce sistemi haqqinda” Azerbaycan Respubli-
kasinin 02 iyul 2002-ci il tarixli Qanununda goésterildiyi
kimi, budcedanksnar dovlet fondlari - ganunvericiliys
uygun olaraq dovlet tarsfinden hiqugi soxs gisminds
toesis edilen va ddvlset budcasinden kanar mustagil bud-
caya malik olan maqgsadli dovlet maliyya fondlaridir.
Basga so6zle, budcedenkenar dévlet fondlari doévist
budcesindan ve Azarbaycan Respublikasi subyektlarinin
bldcalerindan kanar yaradilan, vatandaslarin konstitu-
siya huquglarinin tamin edilmasi Uglin muisyyan edilmis
pul vasaitleri fondlandir. Buidcedankanar dévlat fondlar
— milli galirin mUayyan sosial ve iqtisadi magsadlar Ugun
yenidoan bdlglsit ve istifade edilmasinin bir formasidir.
Butovlukds istar dovlet budcesinin ve istarse de budce-
dankenar dovlst fondlarinin galir manbayini Gmumi daxili
mohsul (UDM) taskil edir. Méveud ganunvericiliye asa-
san, budcadenkenar dovilst fondlarinin gslirlari xtsusi
vergi vo yigimlar, habels istigrazlar ve borc vesaitlori,
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macburi dovlet sosial sigorta ayirmalari, serbast maliyye
vasaitlerinin idarsedilmasinden va tatbiq edilon maliyys
sanksiyalarindan alde olunan galir, dovlet budcesindan
olunan transfert vesaitleri hesabina formalasir.

Azarbaycan Respublikasinda biidcadankanar
dovlet fondlarina aiddir:

1. Azarbaycan Respublikasinin Dévlat Neft Fondu,
2. Azarbaycan Respublikasinin Dovist Sosial Mudafis Fondu,
3. Azerbaycan Respublikasinin issizlikden Sigorta Fondu.

Budcadanksnar dovlst fondlar magsadlerine gora
asagidaki kimi tesnifleg edilir: sosial va iqtisadi tayi-
nath fondlar.

Sosial yonumlt budcadanksnar dovlst fondlarina
Azorbaycan Respublikasinin ©moak va Shalinin Sosial
Mudafie Nazirliyi yaninda Dovlet Sosial Mudafie Fondu
va Issizlikden Sigorta Fondu, igtisadi toeyinath biidceden-
kanar dovlat fonduna ise Dovlat Neft Fondu aiddir.

Dovlat bldcasinin, blidcadankanar dovlet fondlari
budcalerinin tartibi, icrasi ve icrasina nazarst Uzrs eme-
liyyatlarin slagelendirilmasi Nazirlar Kabineti tarafinden
tesdig olunan va bldcedenkanar dovilst fondlari tere-
finden birgs hazirlanmis tadbirlar plani vasitesile hayata
kecirilir. Qeyd olunan tadbirlor plani Azarbaycan Res-
publikasi Nazirler Kabinetinin 2004-cu il 12 iyul tarixli 93
nomrali garari ile tesdiq edilmisdir. Budce ganunvericili-
yinin talabine gbre gabul edilmis tadbirlar plani met-
buatda darc edilir.

“Budce sistemi haqqinda” AR Qanununa asasan,
blidcadankenar dovlet fondlarinin butlin xarcleri (Déviat
Neft Fondunun amaliyyat xarclari va beynalxalg bank-
larda ve diger maliyye institutlarinda vesaitin yerlos-
dirilmasi ile bagh xarclor istisna olmagla) icmal btudcenin
xarclerine daxil edilir. Onlarin asasli xarclari yalniz Dov-
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lot investisiya Programina daxil olan layihslerin maliy-
yalesdiriimasina yonaldilir. Budcadankanar dovlst fond-
lan élkadaxili kommersiya faaliyyatine sarmayalar qoya,
kredit vo borc zemanatlari vers bilmazler. Azarbaycan
Respublikasinin Ddvlet Neft Fondu sehmlarin alinmasini
yalniz beynalxalq bazarlarda ylkssak reytingli pessekar
menecerlar vasitosile hayata kegirir.

Bludcadanksnar dovlet fondlarinin galir ve xarcle-
rino dair hesabat formalari ve onlarin teqdim edilmasi
dovriliyi Azerbaycan Respublikasi Hesablama Palata-
sinin va budcadenkenar dovilst fondlarinin rayi nazars
alinmagla Maliyye Nazirliyi terefinden muayyen edilir.
Budcadenkenar dovilst fondlari bu hesabatlari Maliyya
Nazirliyine, Hesablama Palatasina vo Azarbaycan Res-
publikasinin Prezidentine taqdim edir ve rlibde bir defe
matbuatda derc etdirirlar.

Bldcedankenar dovlet fondlarinin vasaiti teyinati
Uzro istifade olunmalidir vo onlarin basqa moagsadlor
ugun xarclenmasina yol verilmir. Hamin vesaitin teyinati
uzre istifade edilmamasina gore vezifali sexsler Azer-
baycan Respublikasinin Cinayst Macsllesine ve inzibati
Xotalar Macsllasina uygun olarag masuliyyat dagiyirlar.

Buldcadankanar ddvlst fondlarinin blidcalarinin layi-
hslerine ve budcalerinin icrasina dair hesabatlarina Azar-
baycan Respublikasinin Hesablama Palatasi ray verir.

Budcadanksnar dovilst fondlarinin faaliyysti Azar-
baycan Respublikasinin Konstitusiyasi, “Budca sistemi
haqqinda”, “Sosial sigorta hagqinda”, “issizlikden sigor-
ta haqqinda”, “Sosial xidmat hagqinda”, “Masgullug hag-
ginda” Qanunlar va diger normativ huquqgi aktlarla
tanzimlanir.
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il tesdiq edilmisdir. Tesdiq olunmus ssasnamaye asa-
son, fondun asas vezifesi dlka vetandaglarinin buginku
va golacak nasillarinin manafeyi namina neft ve gaz ehti-
yatlannin kagfiyyati ve islenmasi sahasinde baglanmis
sazislorin hayata kegirilmasini, eyni zamanda fondun 6z
faaliyystinden alds olunan valyuta ve diger vasaitin
yigiimasini ve samarali idare olunmasini temin etmakdir.

Dovlst Neft Fondunun (DNF) vesaitleri Prezidentin
2001-ci il 19 iyun tarixli 511 ndmrali Fermani ilo tesdiq
edilmis “Azsrbaycan Respublikasi Dovlat Neft Fondu-
nun valyuta vasaitlerinin saxlaniimasi, yerlasdiriimasi va
idare edilmasi hagqinda Qaydalar"a ve Prezidentin Se-
rancami ils har il Ggln ayrica tesdiq olunan “Azarbaycan
Respublikasi Dévlet Neft Fondunun investisiya siyasoti"
na asasan idara olunur. Valyuta vesaitlerinin geyd olu-
nan gaydalara uygun olaraq idars edilmasi Fondun val-
yuta vesaitlarinin tahlikasiz saxlaniimasi va semarali
idareetma yolu ila investisiya gsliri elde etmakla davamli
artirnimasi maqsaedlorini dasiyir. Azerbaycan Respubli-
kasi Prezidenti tarsfindan tesdiq olunan investisiya siya-
soti Fondun investisiya portfelinin hadaflerini, prognoz-
lasdinlan hacmini, valyuta tarkibini, vesaitlerin strateji
boélgtsunu, hadaf galiriliyini vo bir sira risk hadaflorini
muayyan edir. Fondun uzun muddatli hadsflerine uygun
olaraq portfelin investisiya alotlorine (sehm, istigraz,
qizil, dasinmaz amlak ve s.) gore bolgusu illik ssasda
nazardon kegirilir vo tasdiglanir.

Azoarbaycan Respublikasinda Neft Fondunun val-
yuta vesaiti Uzre hesablasma hesablarl yalniz Mearkoazi
Bankda acilir. Xarici 6lkaslarde Neft Fondunun valyuta
vasaiti Uzre hesablagsma hesablari ise beynalxalq reyting
agentliklorinin (Standard and Purz, Mudiz ve Fi¢) muoy-
yon etdikleri kredit reytinginden asagi olmayan reytinge
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malik banklarda acila biler. Olkedaxili maliyys bazarinda
Neft Fondunun taraf maqabili investisiya portfelinin mac-
mu deayerinin 5%-dan artiqg olmayan hacmda vasaitinin
yerlasdiriimasi gartile macmu kapitalinin saviyyssina go-
ro an iri va ya kredit reytingina gora daxili maliyye baza-
rinda an etibarli sayilan kommersiya banklar ola biler.

Neft Fondunun valyuta vasaitinin saxlanilmasi va
ya vyerlasdirimasi muvafiq eqdler esasinda hayata
kecirilir. Fondun valyuta vasaitlerinin yerlosdirildiyi bank-
larin ve ya diger maliyye vasitecilarinin kredit reytinq de-
racasi beynalxalq reyting agentliklarinin (Standard end
Purz, Mudiz va Fi¢) muayyan etdikleri mivafiq reyting
deracslarinden agagi dusdukda ve yaranmis bu veziyyet
90 teqvim gluninden artig davam etdikde Neft Fondu
adlabatan muddat erzinde hemin valyuta vasaitlari mu-
vafiq reytinge malik olan qurumlara kégtrilmasini, akti-
vin ise portfeldan xaric etdiriimasini (satisini, dayisdiril-
masini vo sairi) temin edir. Neft Fondunun investisiya si-
yaseti, onun vasaitinin istifade edilmasinin asas istiqa-
matlerinin (programi) layihasi Neft Fondunun Icragi di-
rektoru tersfindan hazirlanir ve Misahida Surasinin rayi
ile birlikde Azerbaycan Respublikasinin Prezidentina
tasdiq olunmagq tgun taqdim edilir.

Fondun valyuta vesaitinin Prezident tarafinden tas-
diq edilmis investisiya siyasatine va valyutanin idare
edilmasi, saxlanilmasi ve yerlasdirimasi Uzre gsabul
olunmus qaydalara uygun olaraq saroencam verilmasi,
habels bununla bagl Fonddaxili prosedurlarin misyyen
edilmesi Fondun icragi direktoru terofinden hoyata ke-
girilir. Fondun valyuta vasaitinin vaziyysti (investisiya
portfelinin hacmi va strukturu) ve ehtimal olunan madaxil
va maxaric barada Neft Fondunun Misahido Surasina
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ve Azarbaycan Respublikasinin Prezidentina rubluk

malumatlar va illik hesabat teqdim edilir.

Fondun budcasi Prezidentin 12 sentyabr 2001-ci il
tarixli 579 nomrali Farmani ile tasdiq edilmis “Azarbay-
can Respublikasi Doévlst Neft Fondunun illik galir ve
xarcler programinin (budcasinin) tertibi va icrasi qayda-
lar’” asasinda tenzimlenir. Tasdiq edilmis gaydaya osa-
son, Neft Fondunun budcesi yanvarin 1-dan dekabrin
31-doek olan dovru shate eden maliyye ili Ugun tertib
edilir. Fondun budcasinin tertibi ve icrasi Azsrbaycan
Respublikasinda vahid makroigtisadi siyasstin yuradul-
masi va dovlet idareetma sektorunun gelir ve xarclarinin
umumilesdirilmasi prinsipi asasinda hayata kegirilir.

Neft Fondunun bldca xarcloerinin, habels ganunla
muayyen edilmig vergilarin ve har hansi digar budce-
dankenar macburi 6daniglarin maliyyslagdiriimasi Fon-
dun vasaiti hesabina Azerbaycan Respublikasinin milli
valyutasinda ve xarici valyutada hoyata kecirilir. Neft
Fondunun xarclarinin va odeniglarinin milli valyutada
maliyyslesdirilmasi Fondun xarici valyuta vasaitinin ga-
nunvericiliys muvafiq olaraq Azerbaycan Respublikasi-
nin milli valyutasina konvertasiya edilmasi (satigi) yolu
il tamin edilir.

Neft Fondunun budcasi galir va xarc maddaslari bolma-
larinden ibaratdir. Movcud ganunvericiliys asasen, Fon-
dun gsliri agagidaki manbaler hesabina formalasir:

s Azerbaycan Respublikasinin payina disan karbo-
hidrogenlarin satisindan alda edilan xalis gslirler,

% Neft-gaz saziglorinin imzalanmasi ve ya icrasi ilo
bagli Azerbaycan Respublikasinin Dévlst Neft
Fonduna sermayacilar terafinden 6danilen bonus-
lar (mikafatlar),
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« Karbohidrogen ehtiyatlarinin iglenmasi ile slagadar
sermayagilor terefinden muqavils sahasindan
istifade Ugln Azerbaycan Respublikasinin Ddvlet
Neft Fonduna odanilen akrhesabi odenisler (akr-
hesab ddonisi badlanmis muqavile Uzra istifade
edilan torpaq sahssinin har kvadratmetrine gore
birdafalik 6danilon mablagdir),

» Neft-qaz layihalerinin hayata kegirilmasi ile bagli
Azarbaycan Respublikasinin payina dusen divi-
dendlsr va manfastin bolusdurulmasindan olde
edilan gelirler (Dovlat Neft Sirkatinin sarmayasgisi,
paygisi ve ya terafdasi oldugu layihalerde onun
sarmayasina va ya istirak payina dusan gslirlar
istisna olmagla),

Neftin vo gazin Azerbaycan Respublikasinin era-

zisi iloe Baki-Supsa, Baki-Tbilisi-Ceyhan vo Baki-

Thilisi-©rzurum ixrac boru kemerlari vasitasile 6ti-

rulmasindan alda edilan gaslirlar,

» Neft-qaz sazigleri ¢argivesinde sslahiyyatli dovlet

organina sarmayagilor tsrafindsn verilon aktiv-

lsarden alde edilan gslirler,

Neft Fondu tersfinden 0z vesaitinin (aktivisrinin)

yerlasdiriimasindan, idare olunmasindan, satigin-

dan ve aktivlerinin balans valyutasinda (Azerbay-
can manati) yenidon giymatlondirilmasinden alinan

gslirler ve s.,

Qrantlar va diger temannasiz yardimlar,

Qanunvericiliya uygun olaraq diger gslirler va

daxilolmalar.

Fondun xarclarini agagidakilar toskil edir:

sFondun vasaitinin istifade edilmasinin asas isti-
gamatlerina uygun olaraq layihslarin maliyyslosdiriimosi
ugun nazerds tutulan xercler (macburi kdckunlerin so-

L)

o
%

L)

X/
X4

e

%

*
X4
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sial-maigat ve maskunlasma massleleri ila bagl bezi

tadbirlarin maliyyslegdiriimasi, dovlet budcesine trans-

fert; digar layihalarin maliyyslasdiriimasi va s. xarclar),
=sFondun idars edilmasi xarcleri,

= Xarici maslahatgilorin calb edilmasi xarclori,

»Digar xarcler.

Neft Fondunun bldcasinin maddaelerinin qruplas-
dirndimasi dovlet bldcasinin tesnifatina ve beynalxalq
standartlara uygun olaraq hayata kegcirilir. Fondun budca
layihasinin tartibi prosesi dovlet budcesi ile eyni zaman-
da, novbati teqvim iline 11 ay galmis baslanir ve layiha-
nin Azerbaycan Respublikasinin Prezidentine tasdiq
olunmagq Ggun taqdim edildiyi glinadek olan dovri shate
edir. Fondun budca layihasinin tertibi dovlet budcasinin
hazirlanmasi ils slagali sekilds, Maliyya Nazirliyi ile Neft
Fondu arasinda six emokdasliq seraitinds hayata kegi-
rilir. Fondun bldcesinin tertibi zamani Fondun Musahide
Surasi budcenin hazirlanmasi va asas prinsipleri barada
mutemadi olaraq malumatlandinlir, onun rayi éyrenilir ve
nazers alinir. Fondun budcasinin hazirlanmasi zamani
onun orta maddatli (Gg illik) gslir ve xarclarinin prognoz-
lari esas kimi goturtlur. Bu prognozlar Neft Fondu tare-
findon Maliyye Nazirliyi ilo slagalandiriimakle hazirlanir
ve tortib edilen orta muddstli xarcler programi ile uzlag-
dinhr. Neft Fondunun budcasi tertib edilarken 6élke daxi-
linde Fondun hesabina layihslarin maliyyslasdiriimasi
zamani dovriyyays daxil olan valyuta vasaitinin makroig-
tisadi vaziyyeta, milli igtisadiyyatin reqabast qabiliyystina
mumkin tasirlori ve diger amiller strafli dyrenilir. Bu
magsadle Azerbaycan Respublikasinin maliyys, mo-
netar, igtisadiyyat, energetika ve statistika sahesinda
foaliyyat gostoron dévlat qurumlari ile maslahatlogsmalar
aparilir va onlarin rayleri nazars alinir.
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Neft Fondunun budcasinin neft saziglerinin hayata
kecirilmasi ile bagli gslir maddaslari diinya enerji bazar-
larinda vaziyystin tehlili, bu sahads niifuzlu elmi-tadgigat
markazlerinin prognoz va hesabatlari, eyni zamanda
Olkemizdo energetika va igtisadiyyat sahasinde faaliyyat
gostaron dovilst qurumlarinin taqdim etdiyi malumatlar
va diger informasiyalar asasinda tertib edilir. Bu zaman
neft giymatlerinin baza gostsricisi Neft Fondu ils Maliyya
Nazirliyi arasinda razilagdirilir.

Neft Fondunun vesaiti hesabina maliyyslasacek
layihalarin siyahisi har il may ayinin 1-dek Azerbaycan
Respublikasinin Prezidenti ile ilkin olaraq razilagdirilr,
onlarin ekspertizasi hayata kegirilir va gabul edilmis
layihaler fondun névbati il Uglin bldcs layihasine daxil
edilir. Neft Fondunun budcesi tartib edildikden sonra
Fondun licraci direktoru fondun biidca layihesine rey
verilmasi G¢ln har il sentyabr ayinin 5-den gec olmaya-
raq zoruri senadlerle (investisiya siyasati, xarclor sme-
tasi va s.) birlikde Fondun Musahide Surasina ve He-
sablama Palatasina tagdim edir. Misahide Surasi He-
sablama Palatasinin reyini nezere almagla Fondun bud-
ca layihasina dair ray verir. Fondun bldcs layihasi va
zoruri sanadlar (investisiya siyasati, xarclor smetasi vo
s.) Miusahide Surasinin ve Hesablama Palatasinin ray-
lari ila birlikde Prezidento tasdiq olunmaq Ugun teqdim
edilir. Fondun budcasi har il 1 dekabr tarixinden gec
olmayaraq Prezident formani ilo toesdiq edilir. Har hansi
sababdan Neft Fondunun budcasi 31 dekabr tarixinadak
tasdiq edilmadikda, ndvbati maliyys ilindea Fondun idara
edilmesi ile bagh xarclerin 6danilmasi Uglun har ay 6ten
ilin blidcasinda Fondun idara edilmasi ils bagh nazerde
tutulmus xarclorin 1/12 hissasi hacminds vasaitdon isti-
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fada oluna bilar. Neft Fondunun budcasi tasdiq edilan
kimi matbuatda darc edilir.

Fondun budcasinin icrasi zamani prognozlasdiril-
didindan artiq gslir alde edildikda va ya xarc maddsleri
har hansi sebabdan yerina yetiriimadikde amaele gelen
sarbast vesait Neft Fondunun investisiya portfeline
yonaldilir. Dévlet xazinadarhigi Neft Fondunun hesabina
layihalerin maliyyslasdirilmesi Ugun ayrnlan vesaiti bir-
basa toyinatindan basga diger magsadlar Ugln istifads
eds bilmaz.

Neft Fondunun idare edilmasi ilo bagh xerclerin
icrasi barade malumatlar rubluk asasda Maliyye Nazir-
liyine taqdim olunur. Fondun dovlet xazinadarhigi vasite-
sila icra edilan xarclari barada malumatlar birge Maliyys
Nazirliyinin dovlet idareetma sektorunun xerclarini aks
etdiran rubluk bulleteninda darc edilir.

Neft Fondunun budcesinin icrasi ile bagh rublik
malumatlar va illik hesabat tertib edilorak Misahida Su-
rasina, Hesablama Palatasina ve Azerbaycan Respubli-
kasinin Prezidentine taqdim edilir. Fondun bldcesinin
icrasi ile bagh illik hesabat Maliyye Nazirliyi il slagslen-
diriimakls tertib edilir va har ndvbati ilin iyun ayinin 30-
dan gec olmayaraq Musahide Surasinin vo Hesablama
Palatasinin raylari ile birlikde Prezidents tesdiq olunmaq
dcun tagdim edilir. Fondun budcesinin icrasi ile bagh illik
hesabat Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti tarsfin-
dan tasdiq ediloerkan Mulsahida Surasinin vo Hesablama
Palatasinin rayleri, habele Neft Fondunun illik maliyys
faaliyyatinin nufuzlu beynslxalg auditor toskilati terafin-
den kecirilmis auditinin naticaleri nazere alinir. Fondun
gelirleri vergi, risum ve digar Odeniglerden azaddrr,
onun vasaitinden tayinati Uzro istifade edilmomasine
gore vezifali sexsler Azarbaycan Respublikasinin Cina-
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yot va inzibati Xetalar Macallslsrine uygun olaraq me-
suliyyat dasiyirlar.

Fondun fealiyystine cari rehbaerliyi icragi direktor
heyata kegirir. Icragi direktor Azerbaycan Respublikasi-
nin Prezidenti terafindon vazifoya toyin ve vazifedan
azad edilir. Fondun faaliyystine Umumi nazarsti tamin
etmak maqgsadile dovlet organlarinin ve ictimai tagkilat-
larin nUmayandslarindan, habels digar sexslerdan ibaret
7 nafer olmagla Muisahids Surasi formalasdirilir. Sura
Uzvleri ictimai ssaslarla faaliyyst gdstarirlar. Musahida
Surasinin Uzvleri Prezident tarafindan tesdiq olunur. M-
sahide Surasi 6z iclaslarini zerurat olduqca, lakin ribde
bir defeden az olmayaraq kegirir. Fond Azsrbaycan
Respublikasi Prezidenti garsisinda hesabat verir vo mo-
suliyyat dasiyir, onun yeniden teskili ve lagv edilmasi
Prezidentin gerari ilo hayata kegirilir. Fond Azerbaycan
Respublikasi Hokumati, diger dovlet hakimiyyati organ-
lari, dovlst musssisalori, tesisatlan ve toskilatlarinin 6h-
dalik ve ya teminatlan ile bagh heg¢ bir masuliyyst dasimir.

Fond 6z faaliyystinde Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasini, Azarbaycan Respublikasinin Qanun-
larini, Prezidentin Farman ve Sarancamlarini, habels 29
dekabr 2000-ci il tarixli 434 nomrali Farman ilo tesdiq
edilmis “Azarbaycan Respublikasinin Dovilst Neft Fondu
hagqinda” ©sasnamani va digaer normativ hliqugi aktlar
rahbar tutur.

Dovlet Neft Fondu feaaliyyate basladigi vaxtdan
Olkenin harterafli inkisafi namina qarsisina goyulan mag-
sadlera ¢atmaqg Ugun bir sira muhum tadbirler hayata
kecirib. 21 ilik muddetde beynslxalqg saviyyads taninan
fonda gevrilon Dovilst Neft Fondu hazirda dinyanin 60
an soffaf suveren fondlan siyahisinda 4-cli yerds goarar-
lasib. 2001-ci ilde Fondda 270 milyon ABS dollar mab-
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laginde vasait toplanmisdirsa, 2022-ci ilde bu regem
artiq 49,0 milyard ABS dollarini kegib. 2001-2021-ci illar
arzinde Fondun gslirlari 152,9 milyard ABS dollari ol-
musdur. Vasaitlerin semarali idare edilmasi 2021-ci ilde
Fonda 3,3 milyard manat mablaginde alave gelir gatir-
misdir. 2021-ci il Uzra Fondun investisiya portfelinin go-
lirliliyi 4,49% olmusdur. Fondun budcasina karbohidro-
gen ehtiyatlarinin Azarbaycan srazisi ile 6turilmasindean
2021-ci ilde 21,4 milyon manat mablaginda galir (tranzit
haqqt) daxil olmusdur.

Fond terafinden hamin vasaitlor sesmarali sakilde
idare edilir, 6lkemizin sosial-igtisadi tereqgisi namine
muhum layihalerin maliyyslesdiriimasi hayata kegirilir.
Fond hazirda muhum sosial-igtisadi layihaleri maliyye-
lagdirir ki, onlarin ugurlu icrasi olkenin harterafli inkisafi-
na xidmat edir. 2003-2021-ci illards dovlst budcesins
umumilikds Fond tersfinden 123,5 milyard manat mab-
laginda vesait kogurulmusdur. 2021-ci ilde dovlet bud-
casine Fonddan 11,4 milyard manat vesait ko¢urllimUs-
dur ki, bu da dovlst budcesinin galirlerinin 43,0 %-ni,
xarcloerinin isa 41,4 %-ni tagkil etmisdir.

2001-ci ilden baglayaraq Fond tarsfindan “Qacgqin-
larin vo macburi kdckiunlarin yasayis seraitinin yaxsilas-
dinlmasi ve masgullugunun artinlmasi tzre Dovlet Prog-
ram1” layihasi maliyyslosdiriimakdadir. Qeyd edilan layi-
hanin maliyyslasdiriimasi maqgsadile Fondun budcasin-
dan 2,3 milyard manat vasait xarclanmisdir. “2007-2015-
ci illerde Azarbaycan ganclarinin xarici olkalerds tahsili
uzra Doévlet programi” g¢argivasinde 3454 naferin tahsili
ile bagh xarclar Fond terafinden maliyyslesdirilmisdir. Bu
magsadle Fonddan Umumilikde 212,7 milyon manat
mablaginda vesait xarclanmisdir.
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Fondun vesaiti hesabina 6lkade muhum infrastruk-
tur layihalerin maliyyslagdirilmasi davam etdirilir. Samur-
Abseron suvarma sisteminin yeniden qurulmasi layihe-
sinin Fond tarafindan maliyysalagdiriimasi Ugun 2006-
2018-ci illar arzinda bu layiheys umumilikds 1,5 milyard
manat vasait ayrilmisdir.

Baki-Thilisi-Qars yeni demir yolu layihasinin maliy-
yalosdiriimasina Umumilikds 2007-2018-ci iller arzinds
Fonddan 748,6 milyon manat mableginds vasait ayril-
misdir. Bu layiha region dlkalerinin tranzit potensialinin
artmasi, Avropaya inteqrasiya, Azarbaycanin doviet
mustaqilliyi va suverenliyinin moéhkemlanmasi, 6lkanin
xarici igtisadi elageslerinin daha da geniglonmasi ba-
ximindan olduqgca shamiyyatlidir.

Azarbaycanin tabii gazini Turkiyays ve bu dlkadan
Avropaya naglini tamin edacoak “Canub Qaz Dahlizi” layi-
hasina daxil olan Canubi Qafqaz Boru Kamari, Tanap ve
Tap layihalerinin maliyyalesdiriimasine Fond terefinden
1,5 milyard ABS dollari vasait ayrilmisdir.

Hazirda Fondun aktivlerinin UDM-s nisbati 82,4%-
dir. Fondun investisiya siyasstine asasen, investisiya
portfelinin macmu dayarinin 5%-a gadari qizila investi-
siya edils biler. 31 dekabr 2021-ci il tarixina qizilin inves-
tisiya portfelinde imumi migdarn 101 801 kq (3 272 975
troy unsiyasi) ve ya 5,9 milyard ABS dollar taskil etmis-
dir. Qeyd edilen qizilin 99%-den ¢ox hissasi Fondun
inzibati binasinda insa edilmis xazinada saxlanilir.

Dovlat Neft Fondunun gslirlerinin artmasi, olke-
nin maliyya dayanighginin va makroiqgtisadi sabitliyin
temin edilmasi, sosial ydonumla tedbirlerin hayata kegi-
rilmasi, shalinin sosial muadafissinin guclendiriimasi,
maddi rifah halinin yaxsilasdiriimasi istiqgamatinds ge-
nis imkanlar yaradir.
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15.3. Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Sosial
Mudafis Fondu

Dovilst mustaqilliyinin  barpa edilmasi haqqinda
Konstitusiya akti gabul edildikdan sonra Respublikamiz-
da dovilet tesisatlarinin yenidan teskiline baslanildi.
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 16 dekabr 1991-
ci il tarixli Fermani ilo SSRi Pensiya Fondunun Azerbay-
can sObasi Azarbaycan Respublikasinin Pensiya Fon-
duna c¢evrildi. Bugunkl Dovlst Sosial Mudafis Fondunun
formalasmasini dlkeda formalasan yeni igtisadi munasi-
batler, elaca da sosial sijorta va pensiya teminati Uzre
aparilan koklu islahatlar zeruri etmigdir.

Sosial sigorta ve pensiya teminatinin maliyyeloes-
diriimasi sahasinds idareetmanin tokmillagdiriimasi mag-
sadile Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 30 sent-
yabr 1992-ci il tarixli “Azerbaycan Respublikasi Doévist
Sosial Mudafie Fondunun yaradilmasi haqqginda” Far-
mani ilo Pensiya Fondu va Sosial Sigorta Fondu birlas-
dirilerak onlarin bazasinda Ddévlet Sosial Mudafis Fondu
(DSMF) yaradildi. Musteqil maliyye-bank sistemina ma-
lik olan Fonda oOlkede dovlet pensiya teminatinin, mua-
vinat ve 0Odanis xarclerinin maliyyalagdiriimasi baslica
vazife kimi havale olundu.

1997-ci ilde “Sosial sigorta haqqinda” Qanunun
givveye minmasi ilo slagedar Dévilat Sosial Midafio
Fondunun faaliyyati macburi dovlet sosial sigortasi sa-
hasinda dovlst idaraetmasini hayata kegiran organ kimi
daha da tskmillagdirildi.

Respublikamizda sosial sigorta ve pensiya temi-
nati masalelarinin Avropa standartlarina uygun gaydada
tam formalagsmasini nazards tutan Azerbaycan Respub-
likasi Prezidentinin 17 iyul 2001-ci il tarixli Searoncami ilo
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tasdiq olunmus “Azarbaycan Respublikasinda Pensiya
Islahati Konsepsiyasi’nin icrasi magsadile 2001-2005-ci
illerde heyata kegirilon tadbirler Ddvlst Sosial MUdafis
Fondunun faaliyystinin keyfiyystla yeniden qurulmasini
sortlondirmisdir.

2001-ci il noyabrin 27-den “Dovlst sosial sigorta
sistemindo fordi ucot hagginda” Azerbaycan Respubli-
kasi Qanununun guvvaya minmasi ile elagadar Fond
dovlet sosial sigorta sisteminds fardi ucotu hayata keci-
ran markezi icra hakimiyysti organi kimi fealiyyset gos-
tarmisdir.

Olkade vahid sigorta-pensiya sisteminin quruimasi
il elagadar Azarbaycan Respublikasi Prezidenti tarsfin-
don imzalanmis 22 dekabr 2006-ci il tarixli 498 vo 499
nomrali Fermanlara asasen, harbi qulluggularin ve xu-
susi rutbali saxslerin Dévlat Sosial Mudafie Fondu vasi-
tasile macburi dovlst sosial sidortasi ile shate olunma-
sina va amak pensiyalari ilo taminatina kecilmisdir. Bu
asasda Fondun 9Ssasnamesina bir sira deayisiklikler edil-
mig, o cumladan dovistin amak pensiyalarn sahasinds si-
yasatinin istiqgamatlerine dair teklifler hazirlanmasi ve bu
siyasatin hayata kegirilmasi asas vezifalars aid edilmigdir.

Respublikamizda idareetma sahasinds optimallag-
manin, o cumladen amak pensiyalari va digser sosial
odaniglerin tayinatinin “bir pancara” prinsipi Uzra tagkili-
nin temin edilmasi magsadile hayata kegirilan islahatlara
asason Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 18 mart
2016-c1 il tarixli, 583 némrsli Farmani ile Dovlet Sosial
Mudafie Fondu ©mak ve ©halinin Sosial Mudafiesi
Nazirliyinin strukturuna daxil edilmisdir.

©mak ve Bhalinin Sosial Mudafia Nazirliyinin faa-
liyyatinin tamin edilmasi ila bagh bir sira tadbirlor hag-
ginda Prezidentinin 30 iyun 2020-ci il tarixli Fermani ile
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Dovlet Sosial Mudafis Fondu Nazirliyin tabeliyinde pub-
lik hdquqi sexsa gevrilmisdir. Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 30 iyun 2020-ci il tarixli Fermani ile Dovlet
Sosial Mudafie Fondunun Nizamnamasi tesdiq edilmis-
dir. Tesdig olunmus Nizamnamaya goéro, Dovlat Sosial
Miidafis Fondu macburi doévlst sosial sigortasi ve
konulli sosial sigorta, shalinin amak pensiyalari, sosial
muavinatler, Gnvanli dovlst sosial yardimi ils, tegaud ve
kompensasiyalarla, habelo Azarbaycan Respublikasinin
ganunlari ile nazards tutulmus digar 6daniglerle temin
edilmasi sahasinda fealiyyat gostaran publik hiquqi sexs-
dir. Fondun faaliyyst istigamatlari agsagidakilardir:

s Muvafig sahade dovlet siyasstinin formalagdirimasi
il bagh ©mok va Ohalinin Sosial Mudafie Nazirli-
yina tekliflar vermak, hamin siyasstin hayata kegiril-
masini tamin etmak,

+« Ohalinin sosial mudafissi ile bagh dovilst program-
larinin hazirlanmasinda vs hayata kecirilmasinda
istirak etmak,

s Macburi dovlst sosial sigorta istirakgilarinin ucota
alinmasini va ugotdan ¢ixarilmasini, sigortaolunan-
larin va sigortaedenlarin igsizlikdan sigorta Uzrs qgey-
diyyata alinmasini vo geydiyyatdan ¢ixarilmasini, for-
di ucotun aparilmasini ve ona nazarsti temin etmak,

+«+ Ohalinin eamak pensiyalari, sosial muavinatler, Un-
vanli dovlat sosial yardimi ile, tegald ve kompensa-
siyalarla, habelo Azerbaycan Respublikasinin Qa-
nunlari, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin ve
Nazirlor Kabinetinin aktlari ile nazerda tutulmus di-
ger 6daniglerle temin edilmasi tgun tadbirler gérmak,

s Muvafiq sahads fealiyyatin tekmillagdiriimesi ve sef-
fafligin artinlmasi, habela gdstarilon xidmatlorin key-
fiyyetinin ylkseldilmasi, onlarin elektron qaydada
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¢

hayata kegirimasi magsadile tadbirlor gormak, in-
novativ ideya va layihaleri desteklomak,
Nizamnamada muayyan edilen diger istigamatlorde
foaliyyet gostermak.

Tosdig olunmus Nizamnama ila miayyan edilmis foa-

liyyet istigamatlerine uygun olaraqg Fondun asas ve-
zifalorino aiddir:

7
L X4

X/
X4

Mavafiq sahads normativ-htuqugi aktlarin, inkisaf
konsepsiyalarinin va maqsadli programlarin hazir-
lanmasinda ve hayata kegiriimasindas istirak etmak,
Fondun budca layihasini hazirlayib Nazirliys teqdim
etmak,

“‘@mak pensiyalar hagqinda” Azerbaycan Respub-
likasi Qanununun 6.2-ci maddasine asasen, amak
pensiyalarinin Azerbaycan Respublikasinin dovlet
blddcasinin vesaiti hesabina maliyyalogdirilmali olan
hissesi Ugun dovlet budcsesinden ayriimali olan,
hamgcinin ayrilacaq vasaitin har il Ggln ayhq, rublik
va illik bélglusiunu Fondun ndvbati il Gglin bldcesinin
tartibi zamani Nazirliys taqdim etmak;

Sidortaeden ve sigortaolunan barades tagdim olunan
malumatlarin fardi sexsi hesablara vaxtinda ve di-
rust daxil edilmasini, onlarin etibarli saxlanmasini vo
muhafizasini temin etmak, elaca da sigortaolunanin
fordi soxsi hesabinda geyde alinan pensiya kapitali
barade melumatlandinimasini tamin etmak,
SiJortaclunanin rasmi miracistine asasan ona fordi
soxsi hesabindaki melumatlar sldeetma qaydasini
izah etmak,

Macburi dovlet sosial sigortasi Uzre daxilolmalarin
Igtisadiyyat Nazirliyi ils ayhq, riblik ve illik Uzles-
diriimasini aparmagq,

Macburi dovlet sosial sigorta vasaitlerini idars etmak,
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Sigortaedenlerin macburi ddvilst sosial siortasi ve
issizlikden sigorta Uzre hesabatlarni Igtisadiyyat
Nazirliyinden slde etmak, sosial sijorta sahasinde
xidmatlari (macburi sosial sigorta haglarinin hesab-
lanmasi ve &denilmasi istisna olmagla) elektron
formada hayata kegirmak,

issizlikden sigorta haglan zrs her ay igciin toplan-
mis vesaiti “Issizlikden sigorta haqqinda” Azesrbay-
can Respublikasinin Qanunu ile misyyan edilmis
gaydada, yani ndvbati ayin 1-dak issizlikden sidorta
fonduna koglrmak,

Macburi doviet sosial sigortasi vesaiti hesabina
amak pensiyalarinin ve “Sosial sigorta haqqinda”
Azorbaycan Respublikasi Qanununun 6-ci (Sosial
sigorta lzro o6damalerin noévlari) maddasinde
gosterilon diger sosial sigorta ddamslorinin maliy-
yalosdirilmasini ve ddanilmasini temin etmak,
Unvanh dévlet sosial yardimi iclin miracist etmis
ailelerin maddi-maigat seraitinin monitoringinin kegi-
rilmasini (Nazirliyin tabeliyindeki Dayanigli ve Ope-
rativ Sosial Teminat Agentliyinin “DOST” markazle-
rinin kegirdiyi hallar istisna olmagla) tamin etmak,
Omak pensiyalarinin toyin edilmasini, yenidan he-
sablanmasini, novanin dayigdirilmasini ve odenil-
masini, sosial muavinatlerin, Unvanl ddvlet sosial
yardimin tayin edilmasini, yenidan hesablanmasini
vo Gdanilmasini, heamginin teqaudlarin, kompensasi-
yalarin, habele Azarbaycan Respublikasinin ganun-
lari, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin va Nazir-
lar Kabinetinin aktlari ils nezarde tutulmus diger 6de-
niglerin tayin edilmasi ve 6danilmasini temin etmak,
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Penitensiar musssiselerde ceza ¢ekmakdan azad
edilmis ve sosial adaptasiyaya ehtiyaci olan sexs-
lara birdafalik pul muavinasti vermak,
Dovlst sosial sigorta sisteminde ferdi ugotu hayata
kecirmak, sigortaolunana dovlet sosial sigorta seha-
datnamaesi vermak, isagoturan ve sidortaclunan te-
rafindan tagdim olunan malumatlarin fordi saxsi he-
sablara vaxtinda va durust daxil edilmasini, onlarin
etibarli saxlanmasini ve mihafizasini tamin etmak,
Fonda ayrilan dovilst budcesi vasaitindan, macburi
dovlet sosial sigorta vasaitindan, kredit, grant ve di-
ger maliyya vesaitinden tayinati Uzre semaerali isti-
fads olunmasini temin etmak,
Nizamnama il muiayyan edilmis diger vazifolori
yerina yetirmak.

Msalum oldugu kimi, Fond yuxarida geyd olunan

vazifelerini yerina yetira bilmasi Ugliin musayysn maliyys
vasaiting, yani galire malik olmahdir. Dévlst Sosial Mi-
dafie Fondunun budcasinin gsliri muvafig normativ hi-
quqi aktlar ssasinda muayyan edilir. Fondun gsliri aga-
gidaki manbalar hesabina formalasir:

macburi dovlst sosial sigorta vesaiti,

dovlet budcesinden ayrilan vesait,

maliyye sanksiyalari va cerimalarinden daxil olan
vasait,

iansler, grantlar ve calb edilmis investisiyalar,
foaliyyatinden alde olunmus digar galir,

ganunla gadagan olunmayan digar manbsler.
Fondun asas galir manbayini macburi dovlet sosial

sigorta haqqi taskil edir. Bels ki, Fondun 2022-ci il Gzre

5,6

milyard manatliq budca galirlerinin 4,4 milyard ma-

natini macburi dovlst sosial sigorta haqqi teskil etmisdir.
Bu gosterici Fondun bludca galirinin 78,5%-i demakdir.
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“Sosial siorta hagqinda” Azsrbaycan Respublika-
sinin 18 fevral 1997-ci il tarixli ganununa asasen Olke-
mizde sosial sigorta - macburi dovlat sosial sigortasi
va koniillil sosial sigortasi formasinda hayata kegirilir.

Sosial sigorta - “Sosial siJorta hagginda” AR Qa-
nununun 4-cl maddasinda (sosial sigorta hadisesi) na-
zordo tutulmus hallarda (pensiya yasina ¢atmagq, ailo
bascisini itirmak, usaga qulluq ve s.) fiziki gexslerin itiril-
mis amak haglarinin, galirlarinin vo ya alava xearclerinin
kompensasiya edilmasina, habels itirilmasinin qarsisinin
alinmasina yonaldilmis teminat formasidir.

Macburi dovlat sosial sigortasi - sijortaedenler
(mulkiyyst formasindan asili olmayaraq muessiss, idare
va tagkilatlar, onlarin filial va nimayandalikloeri, seckili or-
ganlar, dovlset organlari, habels 6zinl ve ya baggasini
sosial sijorta edan digar soxslor) terafindan butiin amak
mugqavilasi (kontraktl) Gzre islayanlar barasinde hayata
kecirilir. Macburi dovlet sosial sigorta haqqi sigortala-
maya gore sigortaciya (Dovlet Sosial Mudafie Fonduna
va ya digar sigorta qurumuna) verilon pul vasaitidir.

Azarbaycan Respublikasinin vetendaslari, veten-
dashgi olmayan gaxsler, acnabilar, butun idare, mias-
sisa vo toskilatlar konullt sosial sigorta huquguna malik-
dirler. Konullii sosial sigorta sigortagi ile sigortaeden
(olunan) arasinda baglanan sosial sijorta mugavilosi
asasinda hayata kegirilir. Sosial sigorta mugavilasinda
taroflorin hliquqg ve vazifeleri, sosial sigorta hagginin vo
sosial sigorta odemsalarinin mablagi, sidorta hadisesi,
toroflorin masuliyyati, habelo toroflorin raziidi ilo digar
sortlor gosterilir.

Movecud ganunvericiliys asasen, olkemizda konulld
sosial sigorta Dovlet Sosial Midafie Fondu, habelo
xususi olarag bu magsad ugln yaradilmig 6zal sigorta
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toskilatlan tersfinden heyata kecirile biler. Ozsl sosial
sigorta teskilati hiqugi sexsler Ugln ganunvericilikda
muayyen edilmis gaydada dovilst geydiyyatindan keg-
mali ve faaliyystlari U¢cun Markezi Bankdan lisenziya al-
maldir. Ozsl sosial sigorta togkilatlarinin sigorta fondu
tasisgilerin verdiyi vasaitler, sosial sigorta maqavilsleri
uzro daxil olan sigorta haglari, kommersiya foaliyyatin-
dan alda edilmis galirlar, ganunvericiliya uydun olaraq
daxil olmus diger vesaitlar hesabina yaradilir. Hazirda
Azarbaycanda 6zal sosial sigorta fondu yaradilmamig-
dir. Bu sahade macburi dovlet sosial sigorta fealiyyatini
Dovlet Sosial Mudafie Fondu hayata kegirir.

Qanunvericiliya asasan, macburi dovlst sosial si-
gorta haggqr emoak &dsnisina (gslire) nisbatde faizle
muayyen edilir, onun bir hissesi sigortaedenin (miias-
sisanin), digor bir hissasi ise sijortaolunanin (is¢inin)
vasaiti hesabina odanilir. “Sosial sijorta hagqinda” Qa-
nuna asasen, respublikamizda muzdlu isden slda edilon
gslirlar Uzre macburi dovlst sosial sigorta haqqi asagi-
daki daracalerle odanilir:

1. Sigortaedan tarafindan 6danilon sigorta haq-
qi1 - hesablanmig amakhaqgqi fondunun ve macburi dov-
lat sosial sigortasina calb olunan digar galirlorin 22 faizi;

2. Sigortaolunan tersfinden odanilan sigorta
haqq - is¢inin amakhaqgqisinin va macburi dovlst sosial
sigortasina calb olunan diger galirlarinin 3 faizi.

Olkemizde geyri-neft sektorunun inkisafini stimul-
lasdirmag magsadile “Sosial sigorta haqqinda” AR
Qanununa edilan dayisikliys asasan neft-qaz sahasinde
foaliyysti olmayan va geyri-dévist sektoruna aid edilen
sigortaedanlards isleyan sigortaolunanlarin muzdlu is-
dan aylq galirlarinden macburi dovlat sosial sigorta hag-
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a1 2019-cu il yanvarin 1-den 7 il muddstinde asagidaki
daracelerla ddanilir:

Sigorta sosial sigorta haqqi deracasi

haqqina sigortaolunanin S|govr;2z?t?nm
celb edilan | cami | gslirlarindan hesabina
ayhq gaslir tutulan sdanilan
manzaq[gdek 25% 3% 22%

200 6 manat + 200 44 manat +
manatdan | 25% manatdan ¢ox | 200 manatdan
ox oldugda ° olan hissenin gox olan

¢ 9 10%-i hissonin 15%-i

“Sosial sigorta hagqinda” AR Qanununa osa-
son, muzdlu ise aid olmayan faaliyyatden gslir slda
edan sigortaolunanlar (soxslor) Gzre macburi dovlat so-
sial sigorta haqqi asagidaki dsracelarle 6danilir:

1. Sahibkarliq faaliyyati Uzra - ticarat ve tikinti sahsle-
rinda sahibkarliq faaliyysti ile masgul olan fiziki saxs-
lar 6lka Uzra musyyan olunmus minimum ayliq amak
hagginin 50% mablaginin, digar sahalards sahibkar-
hq fealiyysti ile masgul olan fiziki sexsler ise 25%
mablaginin:

» Baki saharinda 100 faizi,

» Sumgayit va Ganca saharlorinds 90 faizi,

» Respublika tabeli diger seharlarde (Naxgivan,
Mingacevir, Naftalan, Sirvan, Yevlax, $aki, Lenkaran vo
s.) 80 faizi,

» Rayon maerkazlerinds, diger seharlords va gase-
belerde 60 faizi,

» Kand yerlarinda 50 faizi migdarinda macburi dov-
Iat sosial sigorta haqqi 6dayirler.
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Masalan, sahibkarliq fealiyysti ile masgul olan fiziki
soxs Lankeran sshearinde tikinti sahasindea xidmatls
masguldur. Bu zaman sahibkarliq fealiyysti ile masgul
olan fiziki saxs 6zU Ugun oOlke Uzre muayyan olunmus
minimum ayliqg amak haqqi (250 manat) mabladinin her
ay ugun 50 faizinin 80 faizi migdarinda, yani 250 x 50%
= 125 x 80% =100 manat macburi ddvlst sosial sigorta
haqqi 6demalidir.

2. Miilki hluiquqi xarakterli mugqgavilalarla islayanlar
(ferdi sahibkarlar istisna olmaqla) Uzre 6dema men-
bayindan tutulmagla galirlerinin 25 faizi miqdarinda,

3. Xuisusi notariuslar uzra cari ilin minimum aylq
amakhaqqinin on mislinin 25 faizi migdarinda,

4. Vakillor kollegiyasinin tzvleri, serbast auditorlar,
sarbast miihasiblar galirlorinin 20 faizi migdarinda,

5. Aila kandli tesarrufatlan aile kandli tesarriifatinin
har bir tzvii Ugun Olke uzra muayysn edilmis mini-
mum aylig amak haqgqinin 6 faizi migdarinda macburi
dovlet sosial siorta haqqi ddsyirler va s.

Sigortaedan 06z isgisinin yemak, telefon danisiglar,
kirays, nagliyyat, is¢inin amlakinin, hayatinin, saglamli-
ginin ve sairenin sigortasi Uzra sigorta xarclarinin ve di-
ger bu kimi xarclerin avazini 6dayirse, bu halda 6danilen
vasaitden macburi dovlst sosial sigorta haqqi tutulur. Xa-
rici 6lkalorde haqgqgi 6denilon amak faaliyyati ile v ya for-
di sahibkarliq faaliyyati ilo masgul olan ve hamin dlkalar-
da macburi dovlet sosial sigorta haqqi 6demayan Azar-
baycan Respublikasinin vatandaslar 6lks Uzra muay-
yon edilmis minimum ayliq amak haqqinin 80 faizi mig-
darinda macburi dovlet sosial sigorta hagqi 6dsyirler.

Movcud ganunvericiliys asasan, respublikamizda
macburi dovlet sosial sigorta haqqi hesablanmasin-

~470~



MALIYY® HUQUQU

dan azad olan gslirlar muayyan edilib. Bunlara asa-
gidakilar aiddir:

eis vaxti daimi yolda olan va ya isi gedis-gslis (say-
yar) xarakteri dasiyan, ¢ol taskilatlarinda isloayen isgiloro
gundslik ezamiyye xarclarinin avezinde verilen slavalar,

¢ ganunvericilikle muayyen edilmis ezamiyys xarclo-
rinin (gundalik yemak xarclari, kommunal xercler vo
nagliyyat xarclari) mablagleri,

e iscilorin sayinin azaldilmasi, statlarin ixtisar edilma-
si va ya is¢inin vafati ils slagedar amek mugqavilasine
xitam verilorkan birdafalik 6danilen mablaglar,

e aliment ddenislari, donorlug zamani verilen qan va
gan komponentleri Ggun haqq,

eomok xasarsti va ya saglamligin basga cur pozul-
masi naticesinds isgilare daymis zararin svezinda verilan
odamaler,

eictimai toskilatlar, xeyriyyo comiyyatlori vo fondlar
tarafindan verilan maddi yardimlar,

¢ harbi qulluggulara ve xususi rutbsli sexslars verilan
va “Omak pensiyalar hagqinda” Azarbaycan Respubli-
kasi Qanunu ile musyyan edilen teminat xarcliyina (pul
teminatina) daxil edilmayan ddanisler,

e omoliyyat-axtarisg faaliyyoti subyektlori ilo eamokdas-
g edan sexslore, kasfiyyat vo oaks-kagfiyyat foaliyyati
subyektlorine kdmak edan soxslora 6danilan bitin nov
amakhaqqi, mikafat ve diger maddi teminatlar ve s.

Macburi dovist sosial sigorta haqqi maliyyslesme
manbayinden ve 6deme formasindan asili olmayaraq
vergi mablagi ¢cixilmayan mablegden hesablanilir. Mac-
buri dovlet sosial sigorta haqgqi har ay ugun hesablanilir,
amakhaqqi va diger gelirler Uzra 6daniglerle eyni vaxtda,
lakin sonraki ayin 15-den gec olmayaraq, tam mablagde
yalniz nagdsiz hesablasma gaydasinda 6denilir. Odemas
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manbayindan qonorar 6dayan hiuqugi ve fiziki sexsler
tarafindan macburi dovlst sosial sijorta hagqi gonorarin
hesablandigl aydan sonraki ayin 15-dak odanilir.

Macburi dovlet sosial sigorta haqginin dizgin
hesablanmasina, vaxtinda va tam mablagda 6denilma-
sine nazarati Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dovlet Vergi
Xidmeati, toplanmis vesaitin idarsedilmasini ise Dovlet
Sosial Mudafie Fondu hayata kegirir. Kommersiya hiqu-
gi saxslerin, publik hiquqgi sexslerin, xarici kommersiya
hiqugi sexsin niumaysandaslik ve filiallarinin Dovlst Sosial
Miidafie Fondunda ugotu Igtisadiyyat Nazirliyi yaninda
Vergi Xidmetinin teqdim etdiyi ugot malumatlan esa-
sinda aparilir. Qeyri-kommersiya haquqi saxsleri, tasar-
rifat subyekti olmayan sigortaedanlar (fiziki soxslor),
xarici geyri-kommersiya huqugi saxsin nimayandalik ve
filiallar1 olduglari (hiqugi Gnvan) erazi tUzra Dévlat Sosial
Muadafie Fondunda ucgota durmalidirlar. ©@mak miga-
vilasi ils isleyan sigortaolunanlar sigortaedeninin ucotda
oldugu DSMF organinda macburi dovlat sosial sigortasi
uzre ferdi ugot sisteminda ugota alinirlar. Qaydalara
asasen sigortaedoenler 6z sigortaolunanlarinin macburi
dovlet sosial sigortasi uzra fordi ugot sisteminda ugota
alinmasi Ugln muvafiq DSMF organina erize ile mura-
ciat etmsalidirlar. Sigortaeden macburi dovlet sosial siI-
gortasi Uzra fordi ugot sisteminda ucotda olmayan yeni
isci il bagladigr amak muqavilasi hiquqgi quvvays min-
dikden sonra 1 ay arzinda muvafiq erize ilo Fonda mura-
ciat etmalidir. Sigortaolunanlar arize formasindaki malu-
matlarin dizgunltyunl 6z imzasi ils tesdiq edirlor.

Fond siortaolunan haqqinda sigortaedan tersfin-
dan taqdim edilmis arizeys asasan har bir sigortaclunan
ugun fordi saxsi hesab agir va onun soyadi, adi, atasinin
adi, doguldugu tarix, doguldugu yer, cinsi ve sosial siI-
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gorta nomrasi (SSN) ks olunan dovlet sosial sijorta
sehadatnamasini (SSS) resmilasdirir.

Macburi dovlet sosial sigortasinin vesaitleri vahid
fondda camlasdirilir, mivafiq normativ hiiquqi aktlara uy-
gun olarag sosial sigorta 6demalerinin, Dovlet Sosial
Mudafis Fondunun saxlanma xarclarinin va diger xarc-
larin maliyyalasdiriimasine sorf edilir. Sijorta vesaitle-
rinin bagga magsadlers ydnaldiimasina yol verilmir. ilin
sonunda macburi dovlet sosial sigortasinin vasaitlarinin
istifade olunmamis gahgi ndvbati ilin xarclerinin maliy-
yalagdiriimasina yonaldilir.

Fond 6z fealiyystinde va idarsetmade mutaraqqi
korporativ idareetma standartlarini tetbiq edir. Fondun
osas idareetmo organi idare Heyatidir. idare Heyeti Fon-
dun faaliyystine Umumi rehbaerliyi ve nazarsti hayata kegi-
rir. idare Heyeti ®mok vo Shalinin Sosial Miidafiesi naziri
tarafindan vezifsys tayin va vazifedan azad edilen 5 (iz-
dan — idare Heystinin sadrinden ve onun 4 miiavininden
ibaratdir. idars Heystinin iclasi ayda azi1 1 dafs cagirilrr.

Dovlet Sosial Mudafis Fondunun amlaki dovlstin
mulkiyyatidir, onun nizamnams fondu 5,0 milyon manat
muayyan olunmusdur. Fond 6z amlakindan yalniz ni-
zamnamasinda muayyan olunmus magsedler Uzre
istifada eds bilar. Fondun manfaati onun nizamnamasin-
da nazarda tutulmayan maqsadler Ugun yalniz Azerbay-
can Respublikasi Nazirlar Kabinetinin gararn ila, mavafiq
olaraqg, dovlet budcesina ve ya yerli budcayse kogurula
biler. Fondun galir ve xercleri Uzre emaliyyatlar (saxlan-
ma xorclori istisna olmagla) xezina hesabi vasitasilo
hayata kegirilir.

Fondun faaliyyatine nazarsti ©®mak ve ©halinin
Sosial Mudafiasi Nazirliyi, hamginin nizamnamasi ilo
miayysn edilmis gaydada Idare Heyeti hayata kegirir.
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Fondun faaliyystina dair illik hesabat ©mak va Ohalinin
Sosial Mudafissi nazirliyina taqdim edilir. “Budcas sistemi
hagqinda” Azsrbaycan Respublikasinin Qanununa uy-
gun olaraq Fond maliyye hesabatlarini tertib ve taqdim
edir. Fond 6z faaliyyatinin musteqil suratde yoxlaniimasi
Ucun kanar auditor celb edir.

Qanunvericiliyo asason, Fondun legvini ve yenidan
toskilini ancaq Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti ha-
yata kegcirir. Fond 6z faaliyyatinde Azarbaycan Respublika-
sinin Konstitusiyasini va Qanunlarini, Prezidentin farman
va sarencamlarini, ®mak va Bhalinin Sosial Mudafiasi
nazirinin amr va serancamlarini, habels 30 iyun 2020-ci
il tarixli Fermanla tesdiq edilmis “Azarbaycan Respub-
likasinin Dovlet Sosial Mudafis Fondunun” Nizamna-
masini va digar normativ huquqi aktlari rehbar tutur.

Ddvlst Sosial Mudafis Fondunun 2022-ci il budce-
sinin galirlari 5,6 milyard manat, xarcleri 5,6 milyard
manat mablaginds tesdiq edilmisdir. Fondun galirlerinin
4,4 milyard manatini macburi dovlet sosial sigorta
haglarindan toplanan vasait, 1,2 milyard manatini ise
dovlst budcesinden ayrilan vesait toskil etmisdir.2022-ci
ilde Fond gslirinin 88%-ni, yeni 4,9 milyard manatini
amak pensiyalarinin édanilmasina xarclomigdir.

15.4. Azarbaycan Respublikasinin
Issizlikdan Sigorta Fondu

Son illar 6lkemizda aparilan koklu igtisadi islahat-
larin asas istigamatlarinden birini sidorta bazarinin
inkisaf etdirilmasi, sigorta sahasinds hlqugi munasibat-
larin daha da tskmillesdirilmasi, bu sahada daha seme-
rali faaliyyot gbsteran tasisatlarin yaradilmasi taskil edir.
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Bu baximdan, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
30 iyun 2017-ci il tarixli, 765-VQ nomrali Farmani ils
tosdiq olunmus “issizlikden sigorta hagqinda” Qanunu-
na esasan yaradilan Igsizlikden Sigorta Fondu mihim
ahamiyyet kesb edir. Qabul olunmus ganun issizlikden
sigortanin tegkilati, haquqi ve igtisadi asaslarini musy-
yon edir, issizlikden sigortanin subyektlori arasindaki
munasibatleri tanzimlayir. Fondunun yaradilmasinda
asas magsad emak bazarinda riskin 6turilmasine asas-
lanan munasibatlerin ve yeni maliyyslosma mexanizm-
larinin yaradilmasi, sigortaolunanlarin (iscilarin) itirilmis
amakhaglarinin kompensasiya olunmasi ve igsizliyin ya-
ranmasi hallarinin garsisinin alinmasi Ggun gabaglayici
tadbirlorin gérulmasi yolu ile ahalinin sosial muidafiasinin
guclandiriimasina teminat verilmasidir.

“issizlikden sigorta haqqinda” Qanuna esasen is-
sizlikden sidorta sistemi dovilst orqaninin ve ya hiquqi
soxsin lagv edilmasi vo ya iscilorin sayl va ya statlarin
ixtisar edilmasi, eyni zamanda muddatli emak muqavils-
sinin muddatinin bitmasi naticasinde amak munasibat-
larina xitam verilmis sexslara samil edilir.

issizlikden sigorta dedikde yuxarida geyd edilon
hallara gore isgilorin itirilmis amakhaglarinin kompen-
sasiya edilmasina yonaldilmis taminat formasi basa
dusulir. issizlikden sigortanin subyektlorine aiddir:

e sigortagi - issizlikdon sidorta sahasindo idareetmo-
ni hayata kegiran ©mak ve Shalinin Sosial Muda-
fiosi Nazirliyi,

¢ sigortaolunan — ganunvericiliya uygun olaraq ise-
goturenle emek mugqavilesi baglamis va igsizlikden
sigorta olunan isgi,

¢ sigortaedanlar — ganunvericiliys uygun olaraq amak
mugavilesi bagladiglan isgileri issizlikden sigorta
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eden igagoturanler (huqugi sexler, dovlet organlari,
fiziki sexslar, seckili orqanlarin rahbarlari).
issizlikden sigortanin asas prinsiplari asagidakilardir:

e issizlikden sigortanin macburiliyi,

o igsizlikdon sigortanin subyektlarinin hiiquqg barabarliyi,

¢ sigorta hadisalerina sabab olan hallarin yaranmamasi
dgun tadbirlarin gorulmasi,

¢ ganunla muayyan olunmus qaydada issizlikden sigor-
tanin mintazamliyine dovlet teminati,

e sigorta stajindan ve igsizliyin davamliigindan asili ola-
raq sigorta ddenisinin  mabladinin  diferensiallag-
dinimasi,

e igsizlikdon sigortanin idare edilmasinda ictimai toski-
latlarin istirakinin tamin olunmasi.

issizlikdan sigorta fondunun galiri “issizlikden si-
gorta haqqinda” Qanuna asasen musayyenlegir ve
onlar asagidaki manbalar Uzra qruplasdirilir:

1. ganunvericiliys asasan ddenilen sigorta haglari,

2. ganunvericiliyin telablarinin pozulmasina goéra
tatbiq olunan inzibati cerimalerdan daxilolan vasaitler,

3. “Qrant haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin

Qanununa uygun olaraq verilan yardimlar,

4. bank kreditleri,

5. ganunla gadagan olunmayan digar manbaler.

Fondun 2023-cu il Ggln budcasi 212,7 milyon manat
tasdig edilib. Bunun da 159,6 milyon manatini issizlikden
sigorta Gzra sigorta haglarindan daxilolmalar tegkil edir.

Sigorta haqqi dedikda ganunvericilikde nazards
tutulmus gaydada sigortaolunan (isci) ve sigortaeden

(mulsssisa) tersfinden sidortagiya édenilmali olan pul

mablagdi basa dusilir. “Issizlikden sijorta hagginda”

Qanununa asasan, sigorta haqqi asagidaki faiz dare-

colari ile muayyan edilir:
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1. sigortaedanin (muassisanin) amak haqqi fondunun
0,5 faizi,
2. sigortaolunanin (isginin) amak haqqisinin 0,5 faizi.
Issizlikden sigorta vesaitlarinin ugotunun aparilma-
sl vo hesabatin taqdim olunmasi gaydasi Nazirlor Kabi-
netinin 29 dekabr 2017-ci il tarixli 621 nomrali gerari ilo
tosdiq edilmisdir. Qabul olunmus gaydaya ssasen, si-
gorta haqqi sigorta tariflari asasinda sijortaedan tere-
findon hesablanir. Hor ay Ug¢ln hesablanmis sigorta
haqq! sigortaedan tersefinden emakhaqqi odanigleri ilo
eyni vaxtda, lakin sonraki ayin 15-den gec olmayaraq,
tam mablagde siortaciya édenilir. Sigortaedenler har
rib Uzre rib basa catdigdan sonra névbati ayin 20-dan
gec olmayaraq hesabati Dovlat Vergi Xidmatina taqdim
etmalidirlor. Sigortaedan torsfinden issizlikden sigorta
haqqi Uzre yaranmis borclarin alinmasi, issizlikden si-
gorta haqqinin vaxtinda 6danilmamasina gore faizlerin
hesablanmasi ve artiq 6dsnilmis issizlikden sigorta hag-
ginin qgaytariimasi Vergi Macallasinds vergilar (zro
muayyan olunmus qaydada hayata kegirilir.
issizlikden sigorta vesaitleri “issizlikden sigorta
hagqinda” Qanuna ssasen Issizlikden Sigorta Fondun-
da yigilrr. issizlikden sigorta haglar tzre her ay {cin
toplanilmis vesaitlar novbati ayin 1-dek ©mak ve Sha-
linin Sosial Mudafiasi Nazirliyinin tabeliyinds foaliyyat
gostaren Dovlst Sosial Muidafie Fondu tersfinden
issizlikden sigorta fondunun xazins hesabina kécurllir.
issizlikden sigorta haqqinin hesablanmasina ve
ddenilmasine nezarsti igtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dév-
lot Vergi Xidmeti, “Issizlikden sigorta hagqinda” Qanu-
nun talablarine amal edilmasinin elektron monitoringini
vo igsizlikdan sigorta haqqi uzre daxilolmalarin Dovilet
Vergi Xidmeati ile ayhq, rublik va illik Gzlasdirilmasini ise
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Dévlet Sosial Midafie Fondu heyata kegirir. issizlikden
Sigorta Fondunun galir va xarclarine dair hesabat Maliy-
yo Nazirliyine ve Hesablama Palatasina taqdim edilir.
Fondun xarclari icmal budcenin xarclerine daxil edilir.
Hesablama Palatasi issizlikden Sigorta Fondunun biid-
casinin layihasina va onun icrasina dair hesabatlara ray
verir. Qanunvericiliyo gore, issizlikden Sigorta Fondu-
nun budcasi har il Ggin ganun formasinda tasdig olunur.

issizlikden sigorta vesaitini idare etmok, hamin vo-
saitden tayinati Uzre istifadeni, o cumledan aktiv mag-
gullug tedbirlerinin maliyyslagdiriimasini ve sijorta 6de-
niglerinin veriimasini tamin etmak ©mak va Bhalinin So-
sial MlUdafissi Nazirliyinin tabeliyinds faaliyyat gostaren
Dovlet Masgullug Xidmati tarafindan aparilir.

Sigorta 6danisi almaq hiququ olan saxslara sigor-
ta 6denisinin toyin olunmasi sertleri ve miiddati “issizlik-
dan sidorta haqqinda” Qanunun 13-ci maddssi ile tan-
zimlonir. Qeyd olunan Qanuna asasan, issizlikden sigor-
ta 6danisi o saxslara samil olunur ki, dovlat organinin va
ya huqugi saxsin legv edilmasi va ya iscilerin sayi ve ya
statlarin ixtisar edilmasi, eyni zamanda muddatli emak
muqgavilesinin  muddatinin bitmasi naticasinde onlarin
amak munasibatlorina xitam verilmis olsun. Eyni zaman-
da “Mesgullug hagqinda® Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu ile miayysn olunmus gaydada Ddvlst Masgul-
lug Xidmstinds igsiz kimi geydiyyata alinmis sigorta-
olunanlar sijorta 6denisi almaq haququna malikdirlor.
Sidorta ddaniginin hesablanmasi Ugun sigortaclunanin
an azi 1 il sigorta stajina malik olmasi telab olunur.

issizliye gore sigorta édenisinin veriimasi Azerbay-
can Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 29 dekabr 2017-Ci
il tarixli 620 ndmrali gorarn ilo tasdiq edilmis Qayda asa-
sinda tanzimlanir. Qabul olunmus gaydaya gore, sidorta
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= jlk 2 teqvim ay1 ugun - 100 faiz,

= 3-4-cl taqvim aylari Ugun - 80 faiz,

= 5-6-c1 taqvim aylari Ggun - 70 faiz.

Sigortaclunanin takrar maracisti zamani minimum
sigorta 6danisi verilir. Bu halda tekrar sigorta ddanigini
almag hlququ olan sexs Mesgullug Alt Sistemina
muracist etmalidir. Toekrar muraciat zamani tayin olunan
sijorta 6denisi 3 ay muddastinds her ay Ugun barabar
mablagda odanilir.

“Issizlikden sigorta haqqinda” Azerbaycan Res-
publikasi Qanununun 18-ci (sigorta 6daniginin verilma-
sinin dayandiriimasi) maddasinda gosteriloen hallardan
biri bas verdikde sigorta Odaniginin verilmasi da-
yandirilir:

1. "Mesgullug haqqinda” Qanuna ssasen masgul saxs
hesab edildikds,

2. SiJorta 6danigini alan sexs fordi masgullug progra-
mini Uzrli sebabler olmadan icra etmadikde,

3. Sigorta ddeniginin 6denilma muddstleri basa ¢atdiqda,

4. Sigorta 6danigini alan saxs ona teklif olunan munasib
islerden imtina etdikda, 1 (bir) il middatinds,

5. Sigorta ddenisini alan sexs sigorta ddanisi aldig
dovrda Dovlet Mesgullug Xidmatine melumat vermae-
dan ise duzaldikds,

6. SiJorta ddonisini alan saxs ganunla muayyan olun-
mus qaydada ige barpa edildikde,

7. Sigorta 6donisi alan soxs ali ve orta ixtisas tehsil
muassisasina ayani qabul olundugda,

8. Sigorta 6danisi alan sexs harbi vo ya alternativ xid-
mets, harbi toplaniglara ¢agirildigda, hamin mud-
datde vo s.

SiJorta 6danisinin veriimasi gaydasinin icrasina
nazarst Dovlst Masgullug Xidmati terafinden hayata
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16.1. Valyuta, valyuta servatleri ve valyuta
hiquq munasibatlori

Dinya olksleri arasinda igtisadi sahade muna-
sibatler maliyye amaliyyatlan vasitesile hayata kegirilir.
Bu halda vasitagi kimi pul ¢ixis edir. Naticoede pulun
dunya igtisadiyyatinda faaliyyeti ilo slagedar valyuta
munasibatlori formalasir. Valyuta minasibatlarinin toskili
va tenzimlanmasinin konkret formasi kimi valyuta sis-
temi ¢ixis edir. Camiyyatin inkisafi prosesinde milli, re-
gional va beynalxalq valyuta sistemlari formalasmisdir.

Valyuta sistemi - pul munasibatlarinin teskili for-
masli olmagla 6lkadaxili pul-kredit tadavulunu ve beynal-
xalq hesablagsmalar sferasini shats edir. Valyuta siste-
minin vacib elementi valyutanin 6zudur. Valyuta dedik-
da amtea ve xidmatlerin dayarinin kemiyyetca olgulmasi
dgln istifade olunan pul vahidi basa dusular. “Valyuta”
anlayigi italyan s6zu olub, giymat, dayar manasini verir
vo asason asagidaki iki manada istifade olunur:

» birincisi, 6lkanin milli pul vahidi kimi,

> ikincisi, xarici dovlstin pul vahidi kimi.

Eyni zamanda praktikada valyuta dedikde esasan
xarici pul vahidinin mdsyyen olunmasi baga dusular.
Dilnyanin batun dlkelarinds, o cumladan Azarbaycanda
ganuni odsnis vasitesi kimi milli valyutadan istifade
edilir. Milli valyuta Morkazi Bank terafinden emissiya
olunan, yeni dovriyyays buraxilan va hamin dodvistin
arazisinde istifade iclin nezerds tutulan valyutadir. Olke
daxilinde butin maliyys amsliyyatlan ancaq milli valyuta
ile hayata kecirilir. Milli valyuta dovletin asas atributla-
rndan biridir. Azerbaycan Respublikasi Konstitusiya-
sinin 19-cu maddesinde gosterilir ki: “Azerbaycan Res-
publikasinin pul vahidi manatdir”. Azarbaycan Respub-
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likasinda emissiya huququ, yani pul nisanlarinin teda-
vule buraxilmasi va tedavulden ¢ixarilmasi hiququ yal-
niz Merkezi Banka mexsusdur. Hamin maddeays asa-
san, Azarbaycan Respublikasinin srazisinds manatdan
basga pul vahidlarinin 6danis vasitasi kimi isladilmasi
gadagandir.

Milli valyutalar iglonma gaydasina gore asagidaki
kimi gruplasdinlir: tam g¢evrilan (sarbast), gisman gev-
rilan, ¢evrilmayan.

Tam cgevrilon valyuta xususi icaze va mahdudiyyet
olmadan har hansi bir 6lkenin valyutasi ilo dayigdirils,
yoni konvertasiya edile bilen valyutadir. Hazirda dinya-
nin 60 olkasinin valyutasi serbast valyuta hesab olunur.
Bunlardan ABS dollari, avro, ingilis funt sterlingi, yapon
iyeni ve s. aksar beynalxalq hesablasmalarda, resmi
ehtiyatlarda, valyuta paritet (muxtalif dlkalorin valyutalar
arasinda qizil hesabi ile nisbet) va kursunun diger 6lka-
lar Gg¢ln muiayyenloesdiriimasinda istifade olunur. Bu
valyutalar ehtiyat valyutalari da adlandirilr.

Musyyan sahslerds valyuta amsaliyyatlarina mah-
dudiyyat qoyulan milli valyutalar gisman cevrilen valyuta
adlanir. Bels valyutalar beynalxalq valyuta rolunu oyna-
yan valyutalardan bagqa yalniz miayyan 6lkslarin valyu-
tasi ilo dayisdirile biler. Ister rezidentler, isterse de geyri-
rezidetlor (digor dlkalerin fiziki vo hiiquqgi sexsleri) Ugln
milli valyutanin olkays gatiriimasi ve ya olkedan aparil-
masl gadagan olan Olkalerin valyutalar c¢evrilmayan
valyuta adlanir.

igtisadi néqteyi-nezerdan valyuta miinasibat-
lori dunya Olkslari arasinda qarsiligh hesablagsma ame-
liyyatlarini muayyanlesdiran pul munasibstlerinin mac-
musudur. Bu baximdan, valyuta munasibastlori maliyyo
haqugunun tenzimetma sahasina daxildir. Valyuta mu-
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nasibatleri beynalxalq igtisadi munasibatlarin veziyystin-
dan asil olur. Beynalxalq igtisadi munasibatlerin isteni-
lan formada dsyismaesi valyuta muinasibatlerine tesir
edir. Konkret sOvdalegsmelarde hesablasma vasitesi kimi
hansi valyutanin goéturulmasi bir sira amillerden, o cum-
laden hansi amtaanin alqi-satql obyekti olmasindan asi-
hdir. DUnya bazarinda enerji dasiyicilarinin giymati asa-
san ABS dollari ile musyyen edilir. Masslan, amtes bir-
jasinda taxilin giymati asasan ABS dollari ile teyin edilir,
ona gore ki, taxil ixracinin 50%-dan ¢oxu ABS$-nin pa-
yina dusur. Hazirda beynaslxalq ticaretde an ¢ox istifade
olunan valyuta ABS dollaridir. Dunya ticarstinin yaridan
goxu ABS dollar vasitesile hayata kegirilir. ikinci yerds
avrodur. Dilnya ticarat dovriyyasinin 28%-i avro, 4%-i
iyen, 6%-i funt sterling vasitasile aparilir.

Qeyd etdiyimiz kimi, valyuta minasibatlari mahiy-
yatce igtisadi munasibatler olmagla yanasi, hem da ma-
liyya munasibatlaridir va maliyye huququnun tenzimet-
ma predmetina daxildir. Bildiyimiz kimi, valyuta manasi-
batleri maliyys huqugqunun diger munasibatlerine nisbs-
ten daha serbast munasibatlerdir ve buna gbre de mux-
talif maliyya-hiqugi mexanizmler vasitasile, o cumledan
valyuta kurslarina, 6lkanin tadiye balansina, kredit ve
hesablasma amaliyyatlan vasitesile dinya iqgtisadiy-
yatinin vaziyyatine, ayri-ayri 6lkalarin igtisadi inkisafinin
istigamatlarine, inkisaf tempina, onlarin beynalxalq
igtisadi slagalerine muxtalif cur tesir gbsterir.

Har bir dlkads valyuta huqug munasibatlari muva-
fig ganunvericilik aktlari ile nizama salinir. Bu baximdan,
Azerbaycan Respublikasinin valyuta ganunvericiliyi
dedikde Olke daxilinde valyuta servetleri ile aqdlarin
hayata kecirilmasi, basga bir 6lkanin musassisalori vo
vatandaslari ile maqavilslerin baglanmasi va onlarin icra
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olunmasi, xaricden Olkeys ve ya aksina, 6lkaden xarice
milli, xarici valyutalann ve valyuta sarvatlerinin aparil-
masl, getiriimasi ve kogurilmasi gaydalarini nizama
salan hiquqg normalar macmusu basa dusulir. Qeyd
olunan istigamatlorde yaranan munasibatler valyuta
hiqug munasibatlari adlanir. Valyuta hiquq munasibat-
larinin asas xUsusiyysti ondan ibaratdir ki, bu munasi-
batler bir nega hlquq sahalari (mulki, inzibati, gomruk va
s.) ile tenzimlanir. Ancaq bu istigamatde tenzimlamado
asas norma kimi maliyye hliququnun normalar ¢ixis
edir. Maliyya hiquq normalan valyuta hiiqug manasibat-
larinin subyektlarinin shatasini, valyuta rejimini, valyuta
tenzimlemasinin prinsiplarini, valyuta amaliyyatlarinin
novloerini, valyuta nazarstini hoyata kegiron organlarin
salahiyyatlarini muayyanlagdirir. Bu istigamatda muna-
sibatlor mlvafig hlquqi faktlarin (hadise ve harakatlorin)
tasirindan yaranir, dayisir va xitam verilir.

Valyuta hdqug munasibatlerinin strukturunu asagi-
daki elementlor tagkil edir: obyekt, subyekt va sub-
yektlorin davranig qaydalan, huquq ve vazifalari,
masuliyyati vo s.

Bildiyimiz kimi, “obyekt” anlayisi hiquqgi menada
munasibatlorin naya tasir etdiyini, yaxud da munasibat-
larin naya istigamatlandiyini bildirir. Bu baximdan, val-
yuta huquq munasibatloerinin obyektini valyuta sarvatlori
(xarici valyutada ifads olunan qiymsatli kagizlar, giymatli
metallar, tebii giymatli daslar), milli ve xarici valyutalar vo
s. toskil edir.

“Valyuta tanzimi haqqinda” Azarbaycan Respubli-
kasinin 21 oktyabr 1994-cl il tarixli Qanununun 1-ci mad-
dasina gors valyuta sarveatlarine agagidakilar aiddir:

+» xarici valyuta,
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+¢ xarici valyutada qgiymatli kagizlar - fond servatleri
(sehm, istigraz ve s.) va Odanis sanadlari (¢ekler,
veksellar, akkreditivler va s),

s giymstli metallar: qizil, gumus ve platin, habelo
platin grupu elementlori (palladium, iridium, rute-
nium, osmium, rodiumy),

+» tobii giymatli daglar — iglenilmis ve iglenilmamis so-
kilde olan tabii almaz, yaqut, zimrld, sapfir, alek-
sandrit vo s.

Terkibinda qiymatli metallar ve qiymatli daslar olan
yerin teki sahalari dovlatin mustesna mulkiyyatidir, onla-
rin tzerinda sahiblik, istifade va sarancam verma hiqu-
qu Azarbaycan Respublikasina mansubdur. Azaerbaycan
Respublikasinin qizil ehtiyati affinaj edilmis qizil kilga-
lardan ibaratdir, dovlst mulkiyystindadir ve dovlstin stra-
teji valyuta ehtiyatlarinin terkib hissasidir. Qizil ehtiyati
dovletin maliyye siyasatinin hayata kegirilmasi, igtisadi
tehllUkasizliyinin tamin edilmasi va Azaerbaycan Respubli-
kasinda bas veran fovgslada hallar naticasinda yaranan
ehtiyaclarin 6denilmasi tgun formalagdirilir. Azerbaycan
Respublikasinin qizil ehtiyati Merkezi Bankda ve Dovlet
Neft Fondunda saxlanilir va hamin taskilatlar tarafinden
idare edilir. Respublikamizin valyuta siyasatinin baslica
magsadlarindan biri dovlstin valyuta ehtiyatlarinin daha
da artinimasindan ibarstdir. Bu magsadls do, hokumat
dunya valyuta bazarinda xususi yeri olan doénaerli xarici
valyutalarin alinmasi, 6lkaya hiqugi ve fiziki saxsler
terafinden xarici valyutanin gatiriimasi ve ya aparilmasi
gaydalarinin takmillesdirilmasi sahsasinda tadbirler gorar.
Bu tedbirler Azerbaycanin valyuta sarvetlerinin daha da
artmasina imkan verir. Valyuta ehtiyatlarinin kifayst ede-
cok saviyyada olmasi ¢ox muhum shamiyyat kasb edir.
Bu veziyystda Azarbaycan beynalxalg hesablagmalar ve
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borclar Uzra ohdeliklarini tam yerina yetire biler, yeni,
aktiv 6dems balansina malik olmus olur. Digar terafden,
valyuta ehtiyati manatin sabitliyinin temin edilmasina
xidmaet edir. 01 yanvar 2023-cu ile dlkemizin valyuta ehti-
yatlarn 58,1 milyard ABS dollari olmusdur ki, bunun da
49,0 milyard ABS dollan Dovlst Neft Fondunun, 9,1 mil-
yard ABS dollari iso Markazi Bankin valyuta ehtiyatlaridir.

Valyuta hiquq munasibatlarinin obyektlarinden biri
Azarbaycan Respublikasinin milli valyutasidir. Valyuta
ganunvericiliyine gora, milli valyuta agagidaki ehtiyat-
lardan ibaratdir:

o tadavilda olan, elece da tadavildan ¢ixarilan, lakin
tedavulda olan pul nisanlarina dayisdirile bilen Azerbay-
can Respublikasi Merkazi Bankinin buraxdigi kagiz ve
metal pul nisanlari,

e Azarbaycan Respublikasinda banklarda ve diger
kredit teskilatlarinda hesablasma hesablarinda olan
manat vesaitleri,

e Azarbaycan Respublikasindan kanarda yerlosan
banklarda ve diger kredit tagkilatlarinda hesablarda olan
manat vasaitlori.

Valyuta obyektlerinin digar novunu milli valyuta-
da ifada olunan giymatli kagizlar toskil edir. Bunlara
Odenis senadleri (¢ceklar, veksellar, akkreditivlar va s),
fond sorvatlari (sahmlar, istigrazlar) ve diger borc 6h-
daliklari aiddir.

Valyuta hugug munasibatlarinin obyektlori i¢arisin-
da xarici valyuta muhim yer tutur. Xarici valyuta dedik-
do muvafig xarici dévletde ganuni 6denis vasitasi kimi
tedavulde olan ve ganuni 6denis vasitesi sayilan, elece
ds tedavildan cixariimis ve ya gixarilan, lakin hamin
arazids tedavulde olan pul niganlarina dsyigdirile bilon
banknotlar, xazina biletleri ve sikkslar saklinda olan pul
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nisanlari basa dusulur. Azerbaycana xarici valyuta “Val-
yuta tanzimi hagqinda” Qanuna ve digar normativ-hiqu-
gi aktlara uygun olaraq xarici Olkalsrden daxil olur. Xarici
valyutanin 6lkeye daxil olmasi asasan banklar vasitesile
reallasir. Dévlat torafinden musyyan edilmis xisusi kvo-
talara, yani bunlara qarsi tetbiq edilen ganunvericilik
talablarine amal etmokls, xarici valyutani hiiquqi ve fiziki
soxslar da dlkays gatire ve ya dlkaden gixara bilarler.

Azarbaycan Respublikasinin “Valyuta tanzimi hag-
ginda” 21 oktyabr 1994-cu il tarixli Qanununa asasan,
valyuta hiquq munasibatlerinin subyektlarina aiddir:
rezidentlor, geyri-rezidentlor, miivakkil banklar va
Morkazi Bank.

Valyuta ganunvericiliyine asasen, rezidentlor de-
dikda asagidakilar basa dusulur:

» Azarbaycan Respublikasinda daimi yasayis yeri
olan, o cumladan respublikadan kenarda mivag-
goti galan fiziki sexsler,

» Azerbaycan Respublikasi ganunvericiliyine gore
yaradilmis hiqugi saxslar,

» Azerbaycan Respublikasinda yerlasan ve qanun-
vericiliyea uygun yaradilmig, lakin hiqugi sexs ol-
mayan muassiso vo toskilatlar,

» Azerbaycan Respublikasi hidudlarindan kenarda
foaliyyat gostoran Azerbaycan Respublikasinin
diplomatik nimayandalikleri,

» Rezidentlorin 6lkedan kanarda yerloson filiallar vo
numayandaliklari.

Valyuta hidquqg munasibatlerinin  diger subyekti
“qeyri-rezidentlor’dir. Bunlara asagidakilar aiddir:

% Azarbaycan Respublikasi hidudlarindan kanar-
da daimi yasayis yeri olan, o cumladan Azarbaycan
Respublikasinda miuvaqgsti qalan fiziki sexsler,
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«¢+ Xarici dovlstlarin qanunvericiliyine gora yaradil-
mis, Azarbaycan Respublikasi hidudlarindan ksnarda
yerlason hlqugi sexsler ve huqugi sexs olmayan mies-
sisa ve taskilatlar,

« Azarbaycan Respublikasinda yerlagon xarici
diplomatik ve diger rasmi numayandslikler, habels bey-
nalxalq teskilatlar, onlarin filial vo nimayandalikleri,

+ Qeyri-rezidentlerin Azarbaycan srazisindas yerlo-
son filial, buro ve agentliklari.

Valyuta qganunvericiliyine gore, ham rezidentler,
ham da geyri-rezidentlar bir sira Umumi haquq ve vazi-
felera malikdir. Azarbaycan Respublikasi srazisinds ma-
natla semaliyyat aparan ham rezident, ham da qeyri-
rezidentlarin agagidaki huiqugqlari var:

» valyuta nazarsti organlarinin apardigi yoxlamalarin
aktlari ile tanis olmaq,

= onlarnn harakatlerinden sikayat vermak,

= ganunvericiliyin muayyan etdiyi gaydalara ssasen
valyuta emsaliyyatlarinda istirak etmek ve s.

Ham rezident, ham do qeyri-rezidentlorin vazi-

falarina aiddir:

= hayata kegirdiklari valyuta smaliyyatlarina dair tslab
olunan malumati ve ya sanadi valyuta nazarati or-
ganlarina teqdim etmak,

= valyuta nazarsti organlarina auditor yoxlamalarinin
naticesine gora izahat vermak,

= aparilan valyuta smaliyyatlarinin ugot ve hesabatini
taskil etmak, sanadlarin saxlaniimasini temin etmak,

= agkar olunmus nogsanlarin aradan qaldirilmasi Ugun
valyuta nazarsti organlarinin tslsblerini vaxtinda
yerina yetirmak ve s.

Valyuta huqug munasibatlerinin xtsusi qrup sub-
yektlari kimi mivakkil banklar ve Markazi Bank ¢ixis edir.
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Miivakkil banklar ganunvericiliys uygun yaradilan
va Markezi Bankin verdiyi lisenziya asasinda valyuta
amaeliyyatlarinin aparilmasi huququ olan banklar va di-
ger kredit tagkilatlaridir. Mivakkil banklar olmadan xarici
valyutanin alqi-satqr amaliyyatlar etibarsiz hesab olunur
ve hamin amaliyyatlari hayata kegirmis saxsler inzibati
vo cinayat masuliyyati dasiyirlar. Muvakkil banklarin he-
yata kecirdiyi amsliyyatlarin dairasi Markazi Bankin
verdiyi valyuta muibadilesi faaliyystine dair lisenziyasin-
dan asilidir. Mavakkil banklar, rezidentlar ve qeyri-rezi-
dentler valyuta ve bank ganunvericiliyi qargisinda me-
suliyyat dasiyirlar. Bu tagkilatlar, onlarin maliyys, valyuta
bazarlarinda funksiyalan va vazifslari haqgqinda darsliyin
XIV faslinda genis izah verilmisdir.

Moarkeazi Bank maliyye bazarlarinda valyuta muba-
dilesi amaliyyatlarinin tenzimlanmasi ve ona nazaratin,
valyuta siyasatinin hayata kegirilmasi istigamatinde valyu-
ta higqug muinasibatlarinin subyekti kimi ¢ixis edan dovlet
qurumudur. Markazi Bankin vazifelori ve selahiyyatlori
haqgqginda dersliyin XllI faslindse shatsli serh verilmigdir.

Umumiyystls, valyuta-hiiqug miinasibstlarinin ma-
hiyystini rezident ve geyri-rezidentlor terefinden hayata
kecirilon valyuta amaliyyatlar ve bununla slagedar yara-
nan hdquqg va ohdaliklar, hamginin valyuta tanzimloen-
masini vo nazaratini hayata kegiran organlarin huquqg ve
ohdalikleri tagkil edir.

16.2. Diinya valyuta sistemi
Dunya valyuta sistemi 6z inkisafinda bir ne¢ga mer-

haledon kecmisdir. Bu marhaloalarin hor birinin 6zina-
maxsus xususiyyastleri vardir. Beynalxalq mabadile milli
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makanlar, milli pul vahidleri arasinda munasibatlarin ya-
ranmasi va hayata kegirilmasini talab edirdi. EImi man-
bealerds diinya valyuta sisteminin inkisafi 4 marhalaya
bolunur:

e paris valyuta sistemi (1816-1914-cu iller),

e genuya valyuta sistemi (1922-1944-cu iller),

¢ bretton-vuds valyuta sistemi (1944-1976-ci illar),

e yamayka valyuta sistemi (1976-1978-ci illarden hal-

haziradak).

Paris valyuta sistemi Birinci Dunya muharibasina
gader fealiyystds olmusdur. Qizil sikka standartinin xa-
rakterik xUsusiyystloari asagidakilardan ibarst idi: emte-
slorin giymatlerinin qizilla hesablanmasi, qizil pullarin
dovriyyada olmasi va dovlst sikkexanalar tersefinden is-
tonilon sahib Gg¢un onlarnin geyri-mahdud miqgdarda zerb
edilmesi (kesilmasi), nominal uzre kredit pullarin azad
sokilde qizil sikkalera dayisdirilmasi, qizilin idxal ve ixra-
cina mahdudiyyatin olmamasi, daxili bazarda qizil sikke-
larle yanasi, macburi kursla dovlet kagiz pullarinin da
dovriyyada olmasi. Paris valyuta sistemi dunya pulu kimi
yalniz qizili gabul edirdi.

XX asrin avvallerinde ABS va Fransanin igtisadi
gucl artmaga dogru meyil etdi ve bu, Boyuk Britaniya-
nin movgeyini sarsitmaga basladi. Birinci Dunya miha-
ribasi dovrinde ABS$-don basqa, diger dovistlar de
banknotlarin qizila dayisdiriimasini dayandirdi ve qizil
standarti sistemi dagilmaga basladi. Belslikla, daxili
dovriyyadan qizil ¢ixarildi va qizila deayisgdirile bilmayan
kagiz banknotlarla avez edildi. Beynalxalg 6demalarda
Olkeler arasinda qizilin serbast harakati gadagan olunur.

Birinci Dinya muharibasinin bitmasi va xarici-iqti-
sadi alagalerin barpa olunmasi beynalxalq valyuta siste-
minin yeni prinsiplarinin islenmasinin zaruriliyini meyda-
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na cixardl. Belaliklo, beynslxalg valyuta sisteminin
inkisafinda ikinci marhala baslandi.

Genuya valyuta-pul sistemi (1922-1944-cii illor)
— Birinci Dinya muharibasi qizil standarti sistemina gticla
zorbo vurdu ve Genuya valyuta-pul sisteminin meydana
galmasina sabab oldu. Bunun ssasi ABS, Boyuk Britani-
ya vo Fransanin himayesi ilo 1922-ci ilde Genuyada
(italiya) kegirilan Beynalxalg konfransin garari ilo qoyul-
du. igtisadi ve maliyye mesalsleri tizre kegirilon bu kon-
fransda geyd olunmusdur ki, kapitalist dlkalerin qizil
ehtiyatl xarici ticaret va diger amaliyyatlar Uzre hesab-
lagsmalarin nizama salinmasi ugun kifayst deyil. Bu kon-
fransda ABS istisna olmagla dinyanin butln aparici fov-
galbaser dovistlerin daxili dovriyyasinden qizil standarti
¢ixarildi, diger dovistlerin (Boyuk Britaniya ve Fransa,
Almaniya ve Italiyanin) kadiz pullarinin qizila deyisdiril-
masi dayandinldi. Avropa olkslerinde harbi xarclarin
coxalmasi ile slagadar pul kutlasinin kaskin sekilde art-
masi milli hokumatleri milli valyutalarin qizila deyisdiril-
masini dayandirmaga macbur etdi.

Konfransda qizildan ve ingilis funt sterlingindan
basqa, beynslxalg hesablasmalarda ABS dollarinin da
istifade olunmasi tdvsiye olundu. Beynolxalq 6dems
vasitasi rolunu yerina yetirmak tgun taklif olunmus har
iki valyuta deviz adini aldilar. ©ksar Olkalar Almaniya,
Avstraliya, Danimarka, Norveg va s. qizil-deviz gabul et-
diler. 1929-1933-cu illerde dunya iqgtisadiyyatinda bas
vermis bohranla slagadar kagdiz pullar kaskin sakilde
giymeatdan dusmaya basladi. Hisse-hissa olsa da, qizil
standartina gayitma cehdleri gati olaraq iflasa ugradi ve
butln o6lkslerin daxili dovriyyasinda qizil standarti ara-
dan gotaruldd.
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Bretton-Vuds valyuta sistemi - (1944-1976-c il-
lor) 1944-cu ilde beynalxalg valyuta sisteminin tekamu-
liinds yeni bir merhalenin baslangici oldu. ikinci Diinya
muharibasindan sonra galib dlksler garsisinda beynal-
xalq igtisadi munasibatlorin yeni asaslar Uzarinda qurul-
masi ile alagedar murakkab maseale meydana ¢ixdi. Az
da olsa, beynalxalq ticarstin ve beynalxalq maliyyanin
milli Gstqurum organlari vasitssile tanzimlenmasi, bir gox
olkalarin borc 6hdaliklerinin qaydaya salinmasi ve diger
masalalar yeni bir sistema kegilmakla beynalxalq saviy-
yada razilagdirmani, elece de milli Gstqurum saviyyasin-
de slagslendiriimani tekidle talab edirdi. 1944-cu ilin iyul
ayinda Amerikanin Bretton-Vuds ssharinds kegirilon
konfransda yeni beynalxalqg valyuta sistemi yaradildi. Bu
sistem qizila va iki devize-funt sterling ve ABS dollarina
asaslanirdi. Axirincilara asas rol ayrildigindan bu sistem
qizil-valyuta standarti adini almisdi. Bu standart yalniz
beynalxalg valyuta sistemine aid idi, daxili pul sistemlari
xirdalanmayan kredit pullar asasinda faaliyyat gostarirdi.

Bu sistemin magzi onun musayyan edilmis valyuta
kursu sistemina asaslanmisdir. Bu ideyanin musllifle-
rinin (o cumledan Keynsin) fikrince, valyuta kursunun
sabit olmasi ve ¢ox az (shamiyyetsiz daroceda) qalxib-
enmasi butin dinya, birinci ndvbads ise aparici kapi-
talist 6lkalorinin pul sisteminin dayanigligini temin etme-
lidir. Sistemin muhUm cshati ondan ibarst oldu ki, milli
valyutalarin kursu dollarla miayyean edildi (1 troy unsiya
— 31,1 gram = 35 dollar deyarinda). Valyutalarin dollara
nisbaten (ham dsa qizila) bu ve ya diger terefe azad
sokilde pariteti 0,75% qalxib-duss bilerdi. Milli valyuta
kursu bu hadds catdiqda bu sistemin igtirakcisi olan
dovlstlerin dovilst banklar 6z ehtiyatlarinda olan dollari
satmagla 6z valyutasini almagi ve belslikle, 6z valyuta-
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sinin kursunu galdirma@i ohdslerina goturduler. Belo
mexanizm Olke daxilinde maliyye sabitliyini temin edirdi.
O cumladan, kreditlera dayanigh faiz deracaleri sabit
saxlanilirdi ki, bu da 6lkeye xarici kapital axinini forma-
lasdirir vo butdvltikde igtisadi inkisaf lGglin gonaatboxs
isgUzar konyuktura yaradirdi. 30 ile yaxin dovrds faaliy-
yot gostarmis Bretton-Vuds beynalxalq valyuta sistemi
1973-cu ilde 6z fealiyystini dayandirdi ve bundan sonra
Yamayka valyuta sistemi yaradildi. Bu valyuta siste-
minin asas prinsiplari 1976-1978-ci iller BVF nizamna-
masina edilan yeni dayisiklardse 6z aksini tapmisdir. Yeni
valyuta sisteminin asas mahiyysti ondan ibaratdir ki,
BVF-nin dzvleri gabul olunmus prinsipler daxilinde
“sabit” vo ya “dayiskan” mazanna sistemindan sarbast
olaraq lazim bildiklarini sege bilarlar. Milli valyuta Ggln
qizil mazennasinin va ya mohkem valyuta paritetinin
muayyan edilmasi zaruri deyildir. Har bir 6lka beynalxalq
igtisadi munasibatlerdaki dsayisiklorden asili olaraq
dayisen (Uzan) valyuta mazannasi miayyan eds bilar.
Bu sistemin tatbiq edilmasindan sonra qizil BVF ils onun
Uzvleri arasindaki hesablagsmalardan ve hamginin deyer
Olgtsu rolunu oynamagqgdan kanarlagdirildi.

Avropa Valyuta Sistemi (AVS) Avropa iqgtisadi
inteqgrasiyasi gargivasinda milli valyutalarin faaliyyati ile
olagadar olarag amsala gelan iqtisadi munasibatlorin
macmusudur. AVS dinya valyuta sisteminin mihim
torkib hissasi olaraq Avropa bazarlarini kredit ehtiyatlari
ile tamin etmak ve dunya bazarinin talebatlarina xidmaet
etmoak funksiyasini yerina yetirir. Avropa Valyuta
Sistemi 13 mart 1979-cu ilde asagidaki maqgsadlar
ugun fealiyysta baglamigdir:
¢ igtisadi integrasiyanin suratli inkisafina kdmak etmak,
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e avropa ittifagql daxilinds yuksek daracads valyuta sa-
bitliyini bargerar etmak,

e avropa ittifaqi bazarinin dollarin ekspansiyasindan
muhafize etmak,

¢ beynalxalq igtisadi va valyuta minasibatlerina sabit-
lagdirici tasir gostarmak.

Avropa Valyuta Sistemina gedon proses ¢ox uzun
olmus, 6zUnun inkisafinda bir sira marhalsalerden kegarak
vahid Avropa valyutasinin — avronun formalasmasi ilo
basa catmisdir.

Olkenin valyuta ehtiyatlarinin ssas hissasini qizil
vo xarici valyutanin markeazlasdiriimis ehtiyatlari, Beynal-
xalg Valyuta Fondunda (BVF) yerlagdirilmis SDR tipli
beynalxalg valyuta-0dema vasiteleri va 6lkanin ehtiyat
valyutasi taskil edir. Beynalxalq valyuta regional valyu-
talar da daxil olmagla beynaslxalq birliklerin, beynalxalq
fondlarin ve ya regional birliklerin Gzvleri arasinda he-
sablagsmalarda istifada edilir. Hal-hazirda dinya ticare-
tinin ayr-ayri sektorlarinda beynaslxalg valyuta gisminda
SDR-dan istifads edilir. Xtsusi Borcalma Huqugqlan
(SDR) (ingilisca - special drawing rights) Beynalxalq Val-
yuta Fondu tersfinden buraxilan ve xisusi hesablarda
geydler aparmagla nagdsiz beynslxalg hesablagsma-
larda ve BVF-nin hesab vahidi gisminds istifads edilen
beynalxalg 6dema va ehtiyat vasitasidir. 1969-cu ildo
BVF beynalxalq likvidliyin daimi defisitinin artan tahltka-
sini nazare alaraq, hamginin dunya ticarstinin genis-
lanmasi va qizil istehsalinin mahdudlugu ssbabindan
SDR - sUni valyutasinin yaradilmasi haqqinda gerar
gabul etdi. SDR asas ehtiyat valyuta kimi 6lkenin édema
balansini tamin etmak dgun yaradilmisdir. SDR-in ilk
buraxilisi U¢ marheale lUzra 1970-1972-ci illor arasinda
9,5 milyard dollar hacminde hayata kegirilmigdir. Ehtiyac
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oldugda igtisadi siyasat sahasinds 6z Uzarina har hansi
ilkin sartleri gebul etmakla 6lke 6z SDR kvotasini BVF
terafinden gdsterilan valyutaya dayisa bilar. Olks bes illik
dovr muddstinde ayriimig SDR-in taxminan 70%-nin
istifadasi sertlorini yerinoe yetirmalidir. SDR ilo dayismak
ugun Oz sexsi valyutasini ve ya diger 6lkanin valyutasini
tagdim etmali olduguna gérs 6lka faktiki olarag SDR
alirdi. Hal-hazirda SDR-in mazennasi 4 asas valyutanin
sabati ilo muayyan edilir (ABS dollari, yapon iyeni, avro
ve funt sterling). Olkenin SDR-daki avuarlar (aktivleri)
onun taxsisatlarindan ¢ox olarsa, Olke faiz alds edir va
oksina, SDR-dski avuarlari onun texsisatlarindan az
olarsa 6lks faiz 6dayir. SDR-dan yalniz rasmi saziglerin
kecirilmasi Ugln O0dema vasitesi kimi deyil, hamg¢inin
muayyen deraceds ticaret magsadlari Ugun istifade
etmayo bagladilar. 1975-ci ilde ilk defe olarag SDR-da
denominasiya edilmis xtsusi teminatsiz istigraz veraqe-
lari meydana ¢ixdi va 1977-ci ildan baslayaraq Negliyyat
Aviasiyasi Beynalxalg Assosiasiyasinin  organlar
dasinmanin ve yuk tariflarinin 6danisi Ugin SDR-dan
istifade etmeaye basladilar. Misirdaki Stiveys kanalinda
risumlarin fiksasiyasi ugtin SDR tetbiq edilir. SDR 6da-
ma balanslarinin tanzimlanmasi, rasmi valyuta ehtiyat-
larinin artinlmasi, milli valyutalarin giymatinin miqayise-
si Uzra dunya pullarinin bir sira funksiyalarini yerina ye-
tirir, lakin fardi deyer ve real teminata malik deyil. 1970-
ci ilin yanvar ayinda ilk SDR-larin buraxilisindan sonra
ve 1979-1981-ci illerdaki ikinci buraxilisi nazere alaraq
hal-hazirda 21,3 milyard SDR mévcuddur. SDR-in bol-
gusu BVF-da dlkalerin kvotasina mutenasib olaraq avto-
matik hayata kegirilir.
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Hazirda Azerbaycanin BVF-da kvotasi 160,9 milyon
SDR va ya BVF-nin imumi kvotasinin 0,07%-i, ses huququ
ise 2346 va ya Umumi saslerin 0,09%-i hecmindadir.

Zaman kegdikca pulun 6zU ds inkigaf edan texno-
loji nailiyyatler sayasinds yeni va daha genis imkanlara
malik 6denis vasitasina cevrilir. Bunlardan biri da kirpto-
valyutalardir. Kriptovalyuta—virtual (regemsal) valyuta-
nin bir névl olmagla berabar elektron 6dsnis ssbsks-
sidir. internet sebekssinin global xarakter dasidigi bir
dovrde kriptovalyuta maliyya sisteminda innovativ bir
yenilikdir va odenis vasitesi kimi yaxin gsalecekds on
ideal valyuta olacagi gacilmazdir. Mutexassislar krip-
tovalyutani internetin qizili hesab edirler.

Kriptovalyutanin slde edilmasi prosesi mayning
adlanir va bu zaman kriptografiyadan istifade olundu-
gundan valyuta s6zinun avvalinda “kripto” on sokilgidon
istifade olunur. Her bir kriptovalyuta vahidi ingilis dilinda
Coin adlanir va coinlerin emissiyasi yalniz gabagcadan
muayyan olunmus alqoritm sasasinda mahdud sayda
ola bilsr. Coinlarin har birinde sifrelonmis informasiya
movcuddur va istenilan ndév saxtakarligdan muhafize
olunur. Coinlerin sebskads olmasini, onlarin ugotunu va
hesabatinin apariimasini Blokgeyin sistemi tomin edir.

Kriptovalyuta har hansi dovletin siyasstinden, ga-
nunlarindan, pul vahidindan asili deyil ve heg bir doviet
tarefindan tenzimlanmir. Onun qiymati bazarda tslab-
toklif asasinda muayyan olunur ve diger dlkelerin val-
yutasi ile movcud bazar mazannassi ile mibadile edilo
bilir. Bu valyuta néviindan istifade etmayi he¢ kim mac-
bur ve ya gqadaga eds bilmaz, ¢lnki regemsal valyutanin
dovriyyasine va onu istifade edanlare he¢ kim nazarst
etmir.
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Kriptovalyuta ise birbasa internet sabakesinde
yaradilir vo heg¢ bir 6lkanin maliyya-valyuta sistemi ilo
alagali deyil. Osas gbstaricilari: markazlesdirilmis naza-
rat mexanizminin olmamasi, inflyasiyaya mearuz galma-
masl, saxta emissiya xususiyyatinin geyri-mumkun ol-
masi. Fiziki va huqugi saxslar bir-biri ile bank ve ya har
hansi vasitac¢i olmadan heg¢ bir komissiya xarci 6doema-
dan valyuta mubadilasi eda bilirlar. Mtexassisler kripto-
valyutani maliyye sahasinds inqilabi yenilik hesab edirlor.

16.3. Valyuta tanzimlanmasinin mahiyyati ve
prinsiplori

Valyuta tonzimlanmasi Olkaeds valyuta dovriyye-
sinin idareedilmasi, valyuta emaliyyatlarina nazarst, val-
yuta kursunun muayyen edilmasi, hamginin xarici valyu-
tadan istifade mahdudiyyatinin tatbiqi ve milli valyutanin
alicihig qabiliyyatinin moéhkamlendirilmasi istigamatinda
selahiyyatli dovlst organlarinin hayata kegirdiyi igtisadi,
hiqugi ve tagkilati tedbirlarin macmusudur.

Bildiyimiz kimi, Azerbaycan Respublikasi 1991-ci
ilde dovlet mustaqilliyini slde etdi. Dovlet musteqilliyinin
aldo edilmasi diger sahslarde oldugu kimi, igtisadi
sahada da kokll islahatlarin aparilmasi zsrurstini ortaya
goydu. Bu istigametde an muhim masalelardan birini
milli valyuta sisteminin formalasdiriimasi, onun dayanig-
hginin tamin edilmasi, hamc¢inin xarici valyuta mina-
sibatlerinin tenzimlanmasi taskil edir. Dovlet garsisinda
duran bu vazifsler heam da 6lka igtisadiyyatinin bazar
prinsipleri asasinda semarali idars edilmasini, eyni za-
manda onun dlnya iqtisadiyyatina inteqgrasiyasini sart-
landiran amiller hesab edilirdi. Mustaqilliyin ilk illarinde
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geyd olunan sahade tenzimlamani formalasdirmaq ve
onu beynalxalg hiqug normalarina uygun hayata
kecirmak huquqgi bazanin yaradilmasini taleb edirdi. Bu
baximdan, 21 oktyabr 1994-cu ilde “Valyuta tenzimi hag-
qinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun ve digar
normativ htqugqi aktlarin (“Banklar haqqinda®, “Azarbay-
can Respublikasinin Markazi Banki haqqinda” Azarbay-
can Respublikasinin Qanunlari ve s.) gebul edilmasi
oldugca shamiyyatli idi.

Eyni zamanda Azarbaycan Respublikasinin 1992-
ci ilden Beynslxalq Valyuta Fondunun (BVF) Uzvlu ol-
masli Olkemizds igtisadi sahads, o cumlaedan maliyys-
kredit va valyuta tenzimlenmasi sahasinda islahatlarin
daha da surstlonmasini, bu sahade gsabul edilon nor-
mativ hdqugi aktlarin beynalxalg hiquq normalari stan-
dartlarina uygunlasmasini temin etmisdir.

Valyuta muinasibastlerinin  hiqugi tanzimlenmasi
Azarbaycan dovlstinin mustasna sslahiyystine aiddir,
lakin Azarbaycan Respublikasinda valyuta munasibat-
larini tanzimlayan ganunlar beynalxalg ganun va norma-
lara uygun olmal ve onlara zidd olmamalidir. Azerbay-
can Respublikasi Beynaxalq Valyuta Fondunun Gzvi
olarkan Bretton-Vuds mugavilesinds muayysan olunmus
butln prinsip ve gaydalari gabul etmis va 6z valyuta
siyasatini hayata kegirarkan onlara amal etmayi 0z Uze-
rine goturmuasdur. Bretton-Vuds muqavilesinde gostarilir
ki, Uzv dovletler valyuta tenzimi Uzra tadbirlar hagqinda
onlarin huqugi quvvaye mindiyi vaxta qgeder 30 gun
muddsatinds, habelo valyuta tenzimlome tadbirlerinde
har hansi bir deyisiklik bareda 30 gun muddstinde
Beynalxalg Valyuta Fondunu xsbardar etmslidir. Hazir-
da Azerbaycan Respublikasi ilo Beynelxalq Valyuta
Fondu arasinda maliyys, valyuta va digar sahalarin
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daha da inkisaf etdiriimasi ve muasir dovrun tslablerina
uygunlasdirimasi istigamstinde samarali amakdasliq
davam etdirilir.

Valyuta sahasinda tenzimloenmanin asas prin-
siplerina aiddir:

= valyuta tenzimlemasi sahasinda reallasdinlan doviet
siyasatinin prioritet igtisadi taedbirlori,

»rezident va qeyri-rezidentlarin valyuta amaliyyatla-
rina dovlet organlarinin asassiz mudaxilesinin edil-
mamasi,

» hokumsatin vahid daxili ve xarici valyuta siyasaeti,

= valyuta emaliyyatlarini hayata kegirerken rezident vo
geyri-rezidentlerin huquglarinin mudafissinin va iqti-
sadi maraglarinin dovlet terafindan temin edilmasi.

Valyuta tenzimlenmasi sahasinds reallasdirlan
dovlat siyasatinin prioritet igtisadi tedbirleri prinsipinin
asas mahiyyati ondan ibaratdir ki, burada dovlst xarici
valyuta tadavUulinun tenzimlemasinda siyasi vasitalerle
yox, daha ¢ox igtisadi tadbirlarle tanzimlemaye Ustunluk
verir. Bu istigametdeki tadbirlere huquqi ve fiziki sexs-
larin xarici ticaret alagalerinin geniglandiriimasi ve inki-
safi agcin muxtslif imtiyazlarin (vergi guzestleri, subsi-
diya vo s.) verilmasi, idxal-ixrac amaliyyatlarini hayata
kegiran muassise ve taskilatlarin dovlet budcesindan
magsadli maliyyelosdirimasi, Sahibkarligin inkisafi Fon-
dunun vasaiti hesabina, xususile hazirda hayata kegi-
rilan dovlet siyasstinin prioritet sahasi kimi ixrac yonimlu
mahsul istehsal edan qeyri-neft sektorunda faaliyyst
gostoeran muassiselera guzestli va uzunmuddete kredit-
lasmae va s. aiddir. Respublikamizda son iller geyd olu-
nan istiqgamatde kompleks islahatlar hayata kegirilmis, o
cumledan guzastli kreditlordon daha semeoroli istifada
magsadile Sahibkarligin inkisafi Fondunun kreditlsrinin
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illik faiz deraceasi 6%-dan 5%-a endirilmisdir. Eyni za-
manda yeni qaydalarda orta hacmli kreditlerin hadlori
dayisdirilerak 50,0 min manatdan 1,0 milyon manatadak
muayyen edilmisdir. Biznes subyektlerina verilan gu-
zostli kredit mablaginin haddi 10,0 milyon manata catdi-
riimig, kreditin muddati 10 il, glzest muddsti iss 5 |l
muayyan edilmisdir. Bundan basqa, Olkeya daha ¢ox
xarici valyutanin daxil olmasi Ugun dovilst terefinden
geyri-neft igtisadiyyati sahalerinin inkisafi istigamatindo
bir sira mihum tadbirlar gorulmusdur. Bu istigamatds
son fllar ixracin stimullagdinimasi, regabat qabiliyyatli
geyri-neft mahsullarinin istehsali va ixracinin artiriimasi
magqgsadile Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin
imzaladig1 “Qeyri-neft mahsullarinin ixracinin tagviqi ile
bagll slave tadbirler haqqinda” 01 mart 2016-ci il tarixli,
“Qeyri-neft mahsullarinin ixracinin stimullagdiriimasi ilo
bagli slave tadbirlor haqqinda” 18 yanvar 2016-ci |l
tarixli Saroncamlarini géstermak olar.

Dovlstin hayata kegirdiyi samarali va magsadyonli
igtisadi tadbirler naticasinds geyri-neft sektoru Gzrs ixrac
ilbail artmagdadir. Bels ki, 2021-ci ilde geyri-neft sektoru
uzra ixrac 2,7 milyard ABS dollari, 2022-ci ilds ise 3,0 mil-
yard ABS dollarn olmusdur. 2021-ci ille mugayiseda 2022-
ci ilde qeyri-neft sektoru Gzra ixracin hacminin 300 milyon
ABS dollan ve ya 10,3% artmasi 6lkemiza hamin mab-
lagde daha ¢ox xarici valyutanin daxil olmasi demakdir.

Valyuta tanzimlanmasi sahasinda dovlet siyassti
elmi manbalerds valyuta siyassti adlanir. Valyuta siya-
soti dovlstin igtisadi siyasstinin tarkib hissasi olmagla
O0zunds Olks daxilinde ve xaricinda valyuta munasibet-
larinin tanzimlanmasi istigamatinde dovlstin igtisadi or-
ganlari, beynalxalq valyuta-maliyya toskilatlari terofinden
hayata kegirilon igtisadi, hliquqi ve taskilati tadbirlorin
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macmusunu aks etdirir. Valyuta siyaseti har maliyys ili
dcun gabul olunur ve il arzinds icra edilir. Dovistin val-
yuta siyasstinin asas istiqamatleri Nazirlar Kabineti ve
Maerkazi Bank tarsfinden hazirlanir, beynalxalg maliyya-
valyuta toskilatlar tersfinden aparilan dinya valyuta
siyasatini, dinyada bas veran global igtisadi dayisiklikla-
ri, 6lkenin igtisadi veziyyastini vo s. nezars alarag hayata
kegcirilir. Ona gora da bu siyasat iki formada aparilir: cari
valyuta siyasati vo uzunmiuiddatli valyuta siyasati.

Cari valyuta siyaseti gergivesinde valyuta muda-
xilesi, faiz daracasi, Olkanin tadiye balansinin vaziy-
yatinin tahlili ve s. metodlar ile valyuta bazarinda ope-
rativ tenzimlema hayata kegirilir.

Uzunmuddastli valyuta siyaseti ise dovletloerarasi
ikiterefli slagsler ve baglanmig mugavilslarin kdmayi ils,
har seydoan avval Beynalxalq Valyuta Fondu gargivesin-
ds valyuta islahatlarinin, valyuta mexanizmi vasitslerinin
ardicil deyigdirilmasi Uzra uzunmuddstli tadbirlari 6zin-
da aks etdirir.

Rezident va geyri-rezidentlarin valyuta samaliyyat-
larina doévlet organlarinin esassiz mudaxilanin edilma-
masi prinsipinin @sas mahiyyati sslahiyyatli organlarin
ganunvericilikde nazards tutulmus hallar istisna olmagla,
valyuta asmaliyyatlarini hayata kegiran musssisalerin
foaliyyatine ganunsuz soakilde mane olmamasindan
ibaratdir. Nezars alsaq ki, valyuta munasibatleri spesifik
xususiyystlera malikdir ve bu munasibatlare har hansi
ganunsuz mudaxile Umumilikde Olke igtisadiyyatina
manfi tasir gostaro biler. Ona géra do rezident va qgeyri-
rezidentlor terafindan hayata kegirilon valyuta amaliyyat-
larina dovlstin mudaxilesi asasen 6lkanin valyuta ehti-
yatlarinin shamiyyaetli deracedsa azalmasi, valyuta kur-
sunun kaskin deyismasi ve geyri-ganuni valyuta amaliy-
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yatlarina yol verildiyi hallarda bas verir. Valyuta qanun-
vericiliyine gors, Azerbaycan Respublikasinin Gomruk
Komitasi valyuta sarvatlerinin Glkeya getiriimasi ve ya
olkaden ¢ixariimasi zamani cinayst yolu ils slde edilmis
pul vesaitlerinin ve ya diger emlakin leqallagdiriimasinin
va terrorculugun maliyyelesdiriimasinin izlerini agkar
etdikde cinayatin izlerinin gorunmasi ve gotlralmasi
ucun tedbirlar gormali, alde olunmus senadleri aidiyyati
Uzre cinayat tagibini hayata kegiren organa géndarmali,
habels bu barade malumati Maliyye Monitoringi Xidma-
tina teqdim etmalidir.

Hokumeatin vahid daxili ve xarici valyuta siyasati
prinsipinin asas mahiyyati odur ki, ister daxili, isterse da
xarici valyuta smaliyyatlarinin tenzimlenmasi ugun dov-
lat Umumi asaslar muayyan edir. Yani dovlet tarafindan
ayri-ayri subyektlore goro valyuta kursuna tasir edan
muxtalif mexanizmlar, har hansi valyuta meahdudiyyatleri
vo s. tatbig edilmamalidir. Bu prinsip valyuta amaliyyat-
larini hayata kegiran rezident ve geyri-rezidentlar Ggln
vahid yanagmani dastsklayir.

Valyuta emaliyyatlarini hayata kecirarken rezident
va geyri-rezidentlerin huquglarinin madafissinin va iqti-
sadi maraglarinin dévlat tarsfindan temin edilmasi prin-
sipinde asas meyar kimi geyd olunan saxslerin kons-
titusiya huguglarinin temin olunmasi goéturalar. Doéviet
valyuta huquq minasibstleri subyektlerinin maraq ve
hiquglarinin inzibati vo mahkama gaydasinda mudafie-
sine teminat verir. Eyni zamanda rezident ve qeyri-
rezidentlor 6z maraglarinin mudafiasi G¢ln diger ganuni
usullar sege bilerler, masalan, beynalxalq arbitraj mah-
kemasine muracist. Qeyd edok ki, ganunvericilik hem
rezident va geyri-rezidentlorin valyuta amaliyyatlar za-
mani dovlst maraglarinin mudafiasini, ham de onun
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rezident fiziki saxsin xeyrine bank hesabi agilmadan pul
kocUrmasi amsliyyatlan Uzre daxil olan veasait bank
terafindan mahdudiyyat olmadan gabul edilir va édenilir.
KogurilmUs xarici valyuta vasaitleri vasaiti alana nagd
sokilde verilir vo ya onun tapsingi ile bank hesabina
kogurulur. Rezident ve geyri-rezident fiziki sexs Azar-
baycan Respublikasindan kanara bank hesabi agmadan
xarici valyuta vesaitlarini magsadi bayan etmakls taqvim
ayl arzinda ise 20000 (iyirmi min) ABS dollar ekvivalen-
tinedak mabladds kogura biler. Rezidentlorin va qeyri-
rezidentlerin xarici valyutada olan bank hesablarina
nagd ve nagdsiz qaydada daxil olan xarici valyuta bank-
lar terafinden mahdudiyyat olmadan onlarin hesablarina
madaxil edilir. Rezidentlor Azaerbaycan Respublikasinin
hiadudlarindan kesnarda xarici valyuta hesablarini sar-
bast sakilda aga bilarler.

Tesdiq olunmus qaydaya gore, rezident ve geyri-
rezident hlqugi soxslor nagd milli valyutani (kagiz ve
metal pul nisanlari), milli valyutada ifade olunmus qiy-
matli kagizlan ve milli valyutada ifads olunmus yubiley
va xatire pul nisanlarini nominal mablaginden asili olma-
yaraq gomruk organlarina bayan etmsakls Azsrbaycan
Respublikasindan ¢ixara ve Azarbaycan Respublikasina
gstire bilarler. Eyni zamanda rezident va qeyri-rezident
fiziki saxslar 20000 manat mablaginadak olan nagd milli
valyutani va milli valyutada ifade olunmus giymatli ka-
gizlari gémrik organlarina sifahi formada bayan etmok-
la, 20000 manat ve ondan yuxari mablagds olan nagd
milli valyutani ve milli valyutada ifade olunmus giymatli
kadizlan iss gdmrik organlarina yazih formada tam
mablagde bayan etmakle, Azerbaycan Respublikasindan
¢ixara vo Azarbaycan Respublikasina gatire bilorlor.
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Markazi Bankin idare Heyatinin 03 mart 2016-c1 il
tarixli gerari ilo tesdiqg edilmis “Rezidentlar ve qeyri-
rezidentlor tarafindan xarici valyutanin Azerbaycan Res-
publikasina gatiriimasi va Azaerbaycan Respublikasindan
¢cixariimas)” Qaydalarina ssasan rezident ve qeyri-
rezident fiziki ve hlquqi saxsler xarici valyutani gomrik
prosedurlarina smal etmakle mahdudiyyat olmadan
Azerbaycan Respublikasina gstire bilarler. Rezident ve
geyri-rezident fiziki vo hiqugi sexsler mablagi 10000
ABS dollari ekvivalentinedak olan xarici valyutani gom-
ruk organinda sifahi formada bayan etmakle Azarbay-
can Respublikasindan nagd sekilde c¢ixara bilarler. Eyni
zamanda rezident va qeyri-rezident fiziki ve huquqi
soxslor 10000 ABS dollari ekvivalenti mablaginden
50000 ABS dollar ekvivalenti mablaginadek olan xarici
valyutani onun avvallor Azarbaycan Respublikasina
nadd sekilde gstirilmasini tesdiq eden gomrik senad-
larini vo yazili formada bayannamani gébmrik organina
taqdim etmakle Azerbaycan Respublikasindan nagd
sokilds ¢ixara bilerlor. Qaydaya gors, rezident fiziki
soxsloer Azerbaycan Rspublikasindan kanarda onun sra-
zisinda emissiya olunmus 6danis kartlan vasitasile teq-
vim ayi1 arzinda cami 10.000 (on min) ABS dollar ekvi-
valentinadak mabladds pul vesaitini nagdlasdira bilsrler.

Valyuta ganunvericiliyinde huquqgi saxs olan rezi-
dentler tersfindan cari valyuta amsaliyyatlarinin hayata
kecirilmasi Uglin he¢ bir mahdudiyyat qoyulmur. Valyuta
munasibatlerinin tanzimlenmasi istigamatlarinden birini
da valyuta mubadilesi faaliyyatinin hayata kegciriimasinin
nizama salinmasidir.

“Valyuta tanzimi haqqinda” Azarbaycan Respub-
likasi Qanunun 3-ct maddasinda gdsterilir ki, rezidentlor
va qeyri-rezidentlor Azarbaycan Respublikasinin daxili
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valyuta bazarinda ganunla musyyen edilmis qaydada
xarici valyutani satmaq, almaq ve dayisdirmak hiqu-
guna malikdirlar. Eyni zamanda Azerbaycan Respubli-
kasinda valyuta mubadilesi fealiyystini heyata kecirmak
hdququna yalniz bank ganunvericiliyine asasan lisen-
ziya almis yerli banklar, xarici banklarin yerli filiallar,
“Po¢t hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu-
na asasan lisenziya almis poct rabitasinin milli operatoru
vo valyuta mibadilasi fealiyyatina lisenziya almis saxslor
malikdirlar. Qanunvericiliys gore, valyuta mubadilesi fea-
liyyotini hayata kegiran saxsa lisenziya Markezi Bank
terafindan muddatsiz verilir va lisenziya verildiyi glindan
guvvaya minir. Lisenziya yalniz onu almis sexs tare-
findon istifade edilo bilor. Lisenziya Uglncl soxsloro
oturdle bilmaz. Lisenziyanin quvvasi lisenziya sahibinin
tasis¢i (istirakgl) oldugu hiquqi sexslora, habelo lisen-
ziyanin sahibi ile birge fealiyyet, o cumladan onunla
amakdaslig barede mugavile asasinda foaliyyet gos-
taroen basqa sexslara samil edilmir. Valyuta mabadilssi
fealiyystinin hayata kegirildiyi obyektde valyuta muiba-
dilesi fealiyystindan basqa, digar xidmatlerin hayata ke-
cirilmasi gadagandir. Fealiyyatin hayata kegirildiyi har bir
obyekt tgun lisenziyanin ayrica alavasi taqdim olunur.

Azarbaycan Respublikasi Markezi Banki manatin
sabitliyini temin etmak maqgsadile xarici valyutanin alqi-
satqisi Uzre smesliyyatlar aparmagla valyuta bazarina
mudaxilo eds, valyuta mibadilasi faaliyyeti zamani xa-
rici valyutanin alqi-satqr amaliyyatlarinda satis mazen-
nasinin alis mazannasindon kenarlasmasina hadd qoya
va (ve ya) bu emaliyyatlarin yuxari haddins dair talablar
muayyan eda bilar.

Qanunvericiliyo gora, banklar arasinda xarici val-
yutanin alqgi-satqisi agdleri bareda malumat Azarbaycan
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Respublikasinin Markazi Bankina teqdim edilir. Bu ma-
lumatin formasi ve teqdim edilmasi qaydasi, elscs ds
Markoezi Bank ile kommersiya banklar arasinda aparilan
xarici valyutanin alqi-satqisi qaydasi Azarbaycan Res-
publikasinin Merkazi Banki tarafinden muayyan edilir.

Valyuta ganunvericiliyine gore, rezidentlor Azar-
baycan Respublikasinda muvakkil banklarda xarici
valyuta hesablarina malik ola bilerler. Azarbaycan Res-
publikasinin Mearkazi Banki terafinden basqga hal miay-
yan edilmadikde rezident muessise va tagkilatlar alde
etdikleri xarici valyutani macburi sekilde muvakkil bank-
lardaki 6z hesablarina kogurmalidirlar. Muvekkil banklar
terafinden rezidentlorin xarici valyuta hesablarinin
aclimasi ve bu hesablar Uzra amaliyyatlarin apariimasi
gaydasini Azarbaycan Respublikasinin Markazi Banki
muayyan edir.

Qeyri-rezidentlor mivakkil banklarda xarici valyuta-
da vo milli valyutada hesablarini aca bilerlar. Bu hesablar
uzre amealiyyatlarin apariimasi qaydasi Azarbaycan
Respublikasinin Markazi Banki terafinden musyyen edilir.

Valyuta tanzimlsnmasinin terkib elementlarine
valyuta mudaxilasi, valyuta mazannaesi, valyuta ehtiyati
vo valyuta mahdudiyyati daxildir.

Valyuta mazannasinin (kursu) tanzimlanmasinin
baslica metodu valyuta mudaxilasi hesab edilir. Valyuta
midaxilesi Markazi Bankin xarici valyutanin alqi-satqisi
yolu ile onun kursuna tasir etmak magsadila valyuta
bazarinda smsaliyyatlara mudaxils etmasidir. Xarici val-
yutanin Merkoazi Bank tersfinden alinmasi ona olan
telebi artirir, naticede xarici valyutanin kursu yuksalir,
milli valyutanin ise kursu sksine asagi dusur. 9ksinsg,
xarici valyutanin Markezi Bank terafinden satiimasi ba-
zarda toklifi artirir, naticeda xarici valyutanin kursu asagi
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dusur, milli valyutanin kursu isa yuksalir, yani xarici val-
yuta qarsisinda dayar gazanir.

Xarici 6lksleradan alinan amtaa va xidmatlerin de-
yarinin 6danilmasi agun milli valyutanin xarici valyutaya
dayisdiriimasi (konvertasiya) zarurati yaranir. Valyutaya
talab va taklifin hacmi onun qgiymatinden, yani valyuta
mazannasindon (kursundan) asilidir.

Valyuta mazannasi bir 6lkanin pul vahidinin digar
Olkelerin pul vahidlerinds ifads olunmus giymatidir. Val-
yuta mazannasi Merkazi Bank tarefinden kegirilon valyu-
ta harracinda telab ve taklif mexanizmi vasitssile valyu-
talarin muigayise edilmasi (tutusdurulmasi) prosesi
naticasindsa formalagir. Eyni zamanda valyutanin kursu-
nun rosmi tayin edilmoasi do mévcuddur. Azarbaycanda
valyuta kursunun rasmi tayin edilmasini Markazi Bank
yerina yetirir.

Valyuta mazannasinin dayar asasini alicilig gabi-
liyyatinin paritetliyi, yani valyuta ile onun alicihg gabiliy-
yatinin mUgayisesi teskil edir. Valyuta mazannasi hami-
so 0z deyer asasindan kanarlasir. Valyutaya tslab art-
digda onun mazannasi artir, aksina, teklif artirsa, me-
zonna asagl dusur. Belslikls, valyuta kursunun forma-
lasmasina bir sira amiller tesir gostarir vo bunlara aiddir:

v" Valyutaya talab va taklif,

v inflyasiya tempi,

v Faiz derecasi ve qiymatli kagizlarin gsalirilik
soviyyasi,

v Olkenin tadiys balansinin vaziyyati,

v’ Siyasi, psixoloji amiller vo s.

Olkanin tadiys balansinin aktiv galidi, ysni ixracin
idxaldan ¢ox olmasi xarici valyuta taklifinin artmasi ile
musayiat olunur. ©ksina olduqda isa, yoni passiv galiq
yarandiqgda milli valyutanin xarici valyutaya nisbeatan
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dayarinin asagdi dusmesina sabab olur. Valyuta kursu-
nun (mazannanin) saviyyasi igtisadiyyatin asas gosteri-
cilerine, o cumleden xarici ticarata, milli mehsulun rega-
bat gabiliyystina, kapitalin harakatina, inflyasiyanin se-
viyyasina, xarici borcun hacmina va igtisadiyyatin artim
tempina shamiyyatli tasir gosterir. Eyni zamanda milli
valyutanin dayerinin asaglr diugsmesi amtes ixracini sti-
mullagdirir, naticeds tediys balansi aktivliesir. Milli val-
yutanin beynalxalq hesablasmalarda tetbiq olunmasi ve
onun xarici pul vahidlerine dayisdirilmasi har bir 6lkenin
valyuta ganunvericiliyi @sasinda tanzimlanir.

Resmi valyuta mazennasi gdmruk sanadlagsmaesi,
debitor ve kreditorlarla hesablasmalar ve ucgot, eyni
zamanda tadiya balansinin tertibi zamani ve s. istifade
edilir. Umumiyystls, valyuta mazennasinin Slksler lzre
forglonmasi onlarin apardigi valyuta siyasetinden ve
igtisadi maraglarindan birbasa asilidir.

Valyuta mahdudiyyati dedikds valyuta sahasinda
amaliyyatlarin aparilmasi zamani ganunvericilik aktlari
asasinda rezident va geyri-rezident saxslora, muvakkil
banklara tetbiq edilen madudlasdirici normalar macmu-
su basa dusulir. Olkeds valyuta mahdudiyyatinin tatbiq
edilmoasi dinyada bas veran igtisadi proseslor, hoku-
matin apardigi makroigtisadi siyaset, tadiya balansinin
voziyyati, milli valyutaya olan kanar tesirlarin azaldilmasi
il bagl tedbirler va s. kimi amillerle elagadardir. Valyuta
mahdudiyyatlari mivaqqgsti va haquq berabarliyini poz-
mamaq Xxarakterine malikdir. Azarbaycanda valyuta
mahdudiyyatini tetbiq etmak sslahiyyati olan organlar
asasan Nazirler Kabineti va Markazi Bankdir.

Valyuta ehtiyati dedikde ddvlstin beynalxalq he-
sablagsmalar vaxtinda aparmasi, igtisadi tehlUkasizliyin
tamin edilmesi, eyni zamanda valyuta bazarinin tenzim-
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lanmasi va galir alde edilmasi magsadile muxtalif maliy-
ya aktivlerinds yaradilan yuksak likvid vesait basa du-
suldr. Azarbaycanin valyuta ehtiyati Markazi Bankin ve
Dovlet Neft Fondunun sarencaminda olan vasaitlerdir.
01 yanvar 2023-cu ile dlkemizin valyuta ehtiyatlan 58,0
milyard ABS dollarn olmusdur ki, bunun da 49,0 milyard
ABS dollari Dovilst Neft Fondunun, 9,0 milyard ABS
dollar ise Merkazi Bankin valyuta ehtiyatlaridir. Olkeds
yaradilan valyuta ehtiyati dovlet budcesi kasirinin maliy-
yalasgdirilmasine, milli valyutanin mdhksmlandirilmasi
magsadile valyuta bazarna midaxile edilmasina, mak-
roigtisadi sabitliyin ve igtisadi artimin tamin edilmasine
sorf edils biler.

Valyuta tenzimlonmasi dovlatin xususi salahiyyatli
organlan terafinden hayata kegirilir. Azarbaycanda nor-
mativ hiquqi valyuta tenzimetma organlari “Valyuta ten-
zimi haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin 21 oktyabr
1994-ci il tarixli Qanununun 12-ci va 13-ct maddalarina
asasan, Milli Maclis va Markazi Bankdr.

Milli Maclis valyuta siyasatinin dmumi prinsiplerini,
xarici dovlst borcunun limitini, xarici Olkelara verilon
kreditlerin hacmini, Azerbaycan Respublikasi budcasinin
torkib hissasi kimi valyuta planini muayyan edir, valyuta
tenzimi va nazarsti masalalarina dair qanunvericilik akt-
larini gabul edir.

Merkazi Bank Azarbaycan Respublikasinda valyu-
ta tonzimini hayata keciron asas organdir. Markazi Bank
valyuta tenzimlenmasinin asas organi kimi, “Valyuta
tanzimi haqqinda” Qanuna ssasen, asagidaki funksi-
yalari hayata kegirir:

» Azerbaycan Respublikasinda xarici valyutanin ve
xarici valyutada giymatli kagizlarin tadavulu sahasini
va qaydasini muayyan edir,
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= valyuta amaliyyatlarinin tenzimlenmasina dair nor-
mativ aktlar gabul edir,

= rezidentlerin ve qeyri-rezidentlorin Azerbaycan Res-
publikasinda xarici valyuta ile ve xarici valyutada
olan giymatli kagizlarla amaliyyatlar apariimasi qay-
dalarini, habele Azarbaycan Respublikasinda qgeyri-
rezidentlarin milli valyuta ile ve milli valyutada qiy-
matli kagizlarla amasliyyatlar aparmasi qaydalarini
muayyan edir,

» rezidentlere mexsus xarici valyutanin ve xarici val-
yutada olan giymatli kagizlarin Azerbaycan Respub-
likasina macburi kdgurulmasi, getirilmasi ve gonde-
rilmasi qaydasini, habels Azarbaycan Respublika-
sinin hududlarindan kenarda rezidentlor (giymatli
kagizlar bazarinda lisenziyalasdinlan sexsler, kredit
togkilatlar, sigorta bazarinin pesokar igtirakgilari, in-
vestisiya fondlari va onlarin idaragilari istisna olmag-
la) torefinden xarici valyuta hesablarinin agilmasinin
hal ve gertlerini mlayyan edir,

= valyuta ameliyyatlan Uzre statistikanin vahid forma-
sini, tagdim olunmasi gaydasini va muddatini muay-
yan edir,

= gobul edilmis beynalxalq standartlar ssasinda Azar-
baycan Respublikasi Uzre valyuta ameliyyatlarinin
statistikasini hazirlayir ve darc edir vo s.

16.4. Valyuta amaliyyatlarinin novlari
Valyuta amaliyyati maliyya amaliyyatlarinin xtsu-
si novl olaraq 6zunds rezident ve geyri-rezidentin tap-

singi ve ya bankin tesabbusu asasinda hayata kegirilan
valyuta qiymatlilerinin alqi-satqisini, valyutanin 6lkayas
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getiriimasini, Olkedan c¢ixariimasini ve gondarilmasini
aks etdirir.

“Valyuta tanzimi haqqinda” Azarbaycan Respub-
likasinin 21 oktyabr 1994-cu il tarixli Qanununda val-
yuta amaliyyatlarinin dairasi asagidaki kimi musayyan
edilmisdir:

+» valyuta servetloerine mulkiyyat huququnun va diger
haquglarin kegmasi ile slagadar amaliyyatlar, o
cumladan valyuta mubadilesi emaliyyatlar, habela
O0denis vasitesi kimi xarici valyutadan ve xarici
valyutada ddanis sanadlarinden istifade edilmasi,

+«» valyuta servetlerinin Azarbaycan Respublikasina

getiriimasi ve gonderilmasi, eloece de Azarbaycan

Respublikasindan gixariimasi ve gondarilmasi,

» beynalxalg pul kdgurmalarinin hayata kegirilmasi.
+¢ valyuta mibadilasi faaliyyati — Azarbaycan Respub-
likasinda xarici valyutanin ganunla musyyan edilmig

gaydada alinmasi, satilmasi, dayisdirilmasi vo s.
Valyuta qanunvericiliyine gora xarici valyuta ile ve

xarici valyutada qiymatli kagizlarla emaliyyatlar iki nove
bolanar:

= cari valyuta amsliyyatlan,

= kapitalin harakati ila bagh valyuta amaliyyatlari.

“Valyuta tenzimi hagqginda” Qanunun 1-ci madde-
sinin 9-cu bendine asason, cari valyuta amaliyyat-
larina aiddir:

» mallarin, islerin va xidmatlarin ixraci ve idxal Ozre
hesablagmalarin, elaca de ixrac-idxal smaliyyatla-
rinin 270 gindean (son dayisikliys asasen bu middat
2 ildir) artig olmayan muddate kreditlasdiriimasi ile
alagadar hesablagsmalarin hayata kegirilmasi Gg¢un
xarici valyutanin Azerbaycan Respublikasina ve
Azarbaycan Respublikasindan kogurtlmesi,

o S
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» 270 gunden artiq olmayan muddate maliyys kredit-
larinin alinmasi va verilmasi,

» omaneatler, investisiyalar, kreditlor ve kapitalin hare-
keti ilo bagh basga amaliyyatlar Uzre faizlerin, divi-
dendlerin va digar gelirlarin Azarbaycan Respublika-
sina gatiriimasi ve Azarbaycan Respublikasindan
kogurulmasi,

» Azerbaycan Respublikasina ve Azerbaycan Res-
publikasindan geyri-ticarst xarakterli kégtrmaler, o
cumladan smakhaqql, pensiya, aliment ve miras
uzra mablaglerin kogurulmaesi, elece da digar bu
kimi emaliyyatlar.

Mallarin, islarin va xidmatlerin alinmasina gore qa-
bagcadan odanis aparildigda banka 6denisin teyinatini,
gortlerini vo mablagini aks etdiron senad teqdim edilir.
Moveud qganunvericiliya gora, gqabaqgcadan 6danis mu-
gabilinde mallarin olkeys idxalini (xidmatlarin gosteril-
masini) tesdiq edon gémrik bayannamasi (xidmatlorin
gostarilmasini tesdiq eden senad) banka taqdim olun-
malidir. 8ks taqdirde xeyrine gabaqcadan 6dsnisin
edildiyi sexs va ya Gglncu saxs tarsfinden gabagcadan
Odanilmis mableg geri qaytariimahdir. Mavafiq sanadler
Odanisin aparildidi gindan an geci 2 (iki) il middatinds
banka taqdim edilmadikds va ya gabaqcadan 6danilmis
mablag geri gaytarimadigda ve bu zaman idxal edil-
mayen mallarin (gosteriimayan xidmeatlerin) ve ya geri
gaytariimayan mablagin galiq deyari 10 000 (on min)
ABS dollar ekvivalenti mablegindan ¢ox olduqda bank
torofinden gabaqgcadan édenis amaliyyatina dair butin
senadler 5 (bes) is gunu arzinde Markazi Banka teqdim
edilir. Markazi Bank terafinden teqdim olunmus sanadler
arasdiriir va ganunvericiliya uygun garar qabul edilir.
Qeyd edsk ki, 6danilmis mableg misyyan edilan mud-
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datde geri gaytariimadigda, novbati gun inzibati xatanin
téradilmasi giinii hesab edilir. Ona gére de Inzibati
Xotalar Macallesinin 430-cu maddasina (valyuta tenzimi
gaydalarinin pozulmasi) asasan, avans yolu ile 6denil-
mig valyuta vesaitinin muqgabilinde muayyan edilmis
muddatds (hazirda muddst 2 ildi) muvafig mallar idxal
edilmadikds, islor gorulmadikda va ya xidmatlar gosteril-
madikda o6danilmis valyuta vasaitinin xaricden qgaytaril-
mamasina goro vazifali saxslar gaytariimayan valyuta
mablaginin  10%-dan 20%-dek, huqugi saxsler ise
20%-dan 30%-dak mablagdes cerima edilir.

Valyuta amaliyyatlari novlsrinden biri konvertasiya
amaliyyatidir. Konvertasiya dedikde bir valyuta no-
vunun ve ya giymatli kagizin gundsalik mezannaya uy-
gun olaraq digerina dayisdiriimasi emaliyyatidir. Massa-
lan, hazirda 1 ABS dollari = 1,702 manat, 1 AVRO =1,9
manat mazannaya uygun konvertasiya edilir. Konver-
tasiya amaliyyati muassisalor U¢un ona xidmat edan
banklar vasitesile nagdsiz formada, fiziki sexsler Ggun
isa banklarda va ya mustaqil faaliyyst gostaren valyuta-
dayisme mentagslarinde nagd formada ganunvericiliyin
talablarine emal olunmagla hayata kegirilir. MUassissaler
onlara lazim olan maeblagds valyutanin konvertasiya
olunmasi Ugun banka sifaris verir, bank iss hamin mab-
lagda valyutani konvertasiya edersk muassisenin bank-
daki valyuta hesabina (masslan, avro, rubl) madaxil
edir. Bank bu smsliyyata gore muassisadan 6z xeyrina
konvertasiya haqqi tutur. Konvertasiya haqqi sifarig
verilon valyuta moaglegine nisbatoan faizle tutulur. Faiz
daracesi banklar tersfinden sarbast muayyan olunur.
Konvertasiya haqqi banklarin galir manbslerinden biridir.

Cari amaliyatlar muvakkil banklar tersefinden har is
gund aparila bilsr. Xarici valyutanin Azsrbaycan Res-
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publikasina getiriimasi gomruk nezarsti qaydalarina
amal olunmagla hayata kegirilir. Xarici valyutanin musy-
yon olunmus limitden yuxari aparilmasi Merkazi Bankin
muayyen etdiyi qaydalara emal olunmagla hayata
kecirilo bilar. Bu amaliyyatlarin tanzimlenmasina dair
darsliyin VIII feslinde genis izah verilmigdir.

Valyuta ganunvericiliyine gore, he¢ bir xUsusi icaza
talab olunmayan ve Umumi gaydalar ssasinda asagi-
daki cari valyuta amaliyyatlari aparilhr:

=sRezidentler tarefinden Respublikadan kenara
pensiya, mUavinat, aliment, d6danislar, rusumlar va diger
vasaitlerin gondarisi,

=Rezident teraefinden qgeyri-rezidentlars tohsil ve ya
sohiyye xidmati migabilinda 6danisin gondarilmasi,

=fiziki soxslor toersfinden respublikanin daxili val-
yuta bazarindan 6z manat vesaitlori hesabina xarici
valyutanin alinmasi ve s.

“Valyuta tenzimi hagqinda” Qanunun 1-ci mad-
dasinin 10-cu bandina ssasan, kapitalin harakati ile
bagh valyuta ameliyyatlarina aiddir:

v’ birbasa investisiyalar, yeni gslir alde etmak ve
muassisanin idare edilmasinds istirak etmak hiqu-
quna malik olmag magsadile muassisenin nizam-
nama kapitalina qoyulan sarmays,
giymatli kagizlarin alde edilmasi,
torpag va yerin taki de daxil olmaqgla binalar, qur-
gular, eleca do yerlosdiyi 6lkanin ganunvericiliyi ilo
dasinmaz amlaka aid edilen digar amlak Uzerinde
mulkiyyst hllgugqunun, habele dasinmaz smlak (ze-
rinda basqa hidquglarin édanilmasi Uzra kdgurmaler,
v mallarin, islerin ve xidmatlerin ixraci ve idxal Uzre

180 gundan artig muddate 6danis mohletinin veril-
masi va alinmasi,

AN
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v mivakkil banklar terefinden valyuta vasaitlerinin 180

gunden artqg middate depozita calb edilmasi,

v cari valyuta emealiyyatlari olmayan bUtin diger

valyuta amsliyyatlari ve s.

Valyuta ganunvericiliyine gora, Azarbaycan Res-
pulikasinda valyuta servatlari hem rezidentlerin, heam de
geyri-rezidentlarin mlkiyystinda ola biler. Onlar Azor-
baycan Respublikasinin ganunvericiliyi ile nazards tutul-
mus hallar istisna olmagla, valyuta servatleri ile har han-
sI aqgdler baglamaq ve amsliyyatlar aparmaq hliguquna
malikdirlar.

Azerbaycan Respublikasinda valyuta servatloeri
uzerinds mulkiyyat huququ digar mulkiyyat obyektlori
uzarinde mulkiyyat hiququ ils yanasi, ham do doviet
tarefindan muidafis olunur. “Valyuta tenzimi haqqinda”
Qanunun 11-ci maddasinde Azarbaycan Respublikasin-
da qgeyri-rezidentlerin valyuta amaliyyatlar verilmisdir:

1. Qeyri-rezidentlor valyuta servatlerini ké¢lirma yolu
il Azerbaycan Respublikasina gatirmak ve Azar-
baycan Respublikasindan g¢ixarmaq, habele gom-
ruk prosedurlarina smal etmakle nagd sakilde ol-
kaya getirmak va gixarmaq huquguna malikdirlar.

2. Qeyri-rezidentlor Azarbaycan Respublikasina
avvaller kogurlilmuis valyuta sarvetlerini Azarbay-
can Respublikasindan maneasiz koglrmak hiqu-
quna malikdirlar.

3. Qeyri-rezidentlor avvallar Azarbaycan Respubli-
kasina kogurulmus valyuta servatlerini Azerbaycan
Respublikasi Merkezi Bankinin musyyan etdiyi
gaydalara uygun olarag muveakkil banklar ters-
finden verilmis arayislar ssasinda gomrik prose-
durlarina amal etmakls nagd sakilde Azerbaycan
Respublikasindan gixara bilarlar.
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4. Qeyri-rezidentlor valyuta servatlarini gomruk pro-
sedurlarina riayst etmakle Azarbaycan Respub-
likasina nagd sakilde gatira bilerlar. Qeyri-rezident-
lar terefinden Azarbaycan Respublikasi srazisina
gatirilen valyuta sarvetlerinin mablagi 50 (alli) min
ABS dollar ekvivalentinden artiq oldugda gomruk
organlari vasaitlorin mablagi, getiriima tarixi, gotir-
mis sexs va gaetirildiyi 6lke baresinde malumatlari 7
(yeddi) giin muddastinds Markezi Banka ve Maliyya
Monitoringi Xidmatine teqdim edir ve s.

Novundan asili olmayarag butlin valyuta amaliy-
yatlari U¢Un qanunvericilik gaydalar mueyyan edir.
Hamin qaydalar iki cur gruplasdirihir:

= Umumi qaydalar - bunlar valyuta amaliyyatla-
rinin ayri-ayr novlerine heg bir mahdudiyyat qoymayan
gaydalardir;

= xisusi qaydalar - bunlar talab edir ki, valyuta
amaliyyatini hayata kecirmak dc¢un Merkazi Bankin
lisenziyasi va ya xususi icazasi alinsin.

Umumiyystls, valyuta emaliyyatlari aparilarken
resmi valyuta mazennasi asas goturulur. Bildiyimiz kimi,
Olkemizde rasmi valyuta mazennasini Markezi Bank
elan edir.

Valyuta qanunvericiliyina gorsa, geyri-rezident hliqu-
gi soxslor dlka ganunvericiliyine gora xususi geydiyyat-
dan kec¢dikden sonra smaliyyatlar aparmaq Ggln xarici
valyutada hesab aca biler. Rezident huiqugi sexsler bank-
da her valyuta novi uzrs yalniz bir hesab aga bilarlor.
Hesablarda ham rezidentlarin, ham da qeyri-rezidentlarin
valyuta vesaitleri ve onlarin manbalari legal olmaldir.

Har bir 6lkede hayata kegirilon valyuta emaliyyat-
lari ham beynalxalq huiquqg normalari, ham de hamin
olkenin muvafiq ganunvericilik aktlari ile tenzimlanir.
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Valyuta amaliyyatlari sahasi oldugca dinamik bir sahe
oldugundan ganunvericilik istigamatinde ds tez-tez
zoruri dayisiklikler edilir. Bu dayisikliyi zeruri eden asas
amillers aiddir: diinya igtisadiyyatinda bas veran global
dayismolor, yuridulen valyuta ve faiz siyaseti, valyuta
ehtiyatlarinin  dlkedan axini, ixracin stimullagdiriimasi
siyasati, milli valyutaya olan tazyiglar vo s.

16.5. Valyuta nazarati: mahiyyati ve onu hayata
kegiran dovlat organlari

Valyuta nazarati dovletin maliyys nazaratinin tarkib
hissasidir ve dlkads valyuta amsliyyatlarinin ganunauy-
gun hayata kecirilmasini tamin etmak magsadile hayata
kegirilir.

Valyuta nozarstinin @sas prinsiploerina aiddir:
mustaqillik, obyektivlik, sistemlilik ve s.

“Valyuta tenzimi haqqinda” Azarbaycan Respub-
likasinin 21 oktyabr 1994-cu il tarixli Qanununun 14-cu
maddasinda geyd olunur ki, valyuta nazaratinin maqgsadi
valyuta amealiyyatlar aparilarken valyuta ganunvericili-
yina amal olunmasini temin etmakdir. Eyni zamanda he-
min maddanin 2-ci bondinds valyuta nazaratinin asas
istigamatlari agsagidaki kimi verilir:

e aparilan valyuta emaliyyatlarinin quvvads olan ga-
nunvericiliyo uygunlugunu va bunun Ugun lisenziya
va icazalarin olmasini muayyen etmak,

e dovlst qarsisinda xarici valyuta Uzre ve 6lkenin val-
yuta bazarinda valyutanin satigi Uzre ohdsliklarin
rezidentlor torafindon yerina yetiriimasi vaziyyatini
yoxlamaq,
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e xarici valyuta ile odaniglerin asaslandirimis oldu-
gunu yoxlamagq,

¢ valyuta emaliyyatlari, o cumladan geyri-rezidentlarin
milli valyuta ile emaliyyatlan Gzre ugot vae hesabatin
tamligini ve obyektivliyini yoxlamagq,

e valyuta mubadilesi faaliyyatina lisenziya almis soxs-
lor torafinden “Cinayat yolu ilo alds edilmis pul ve-
saitlerinin ve ya diger amlakin legallagdiriimasina va
terrorgulugun maliyyslasdiriimasine garsi mubarize
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunun-
dan irali galen telableri yoxlamag.

Azarbaycan Respublikasinda valyuta nezarsti qa-
nunvericiliye gore, valyuta nazarsti orqanlari va on-
larin agentlari torofindon hayata kegirilir.

Azerbaycan Respublikasinin asas valyuta nezarsti
organi Markazi Bankdir. Salahiyyatlari daxilinda valyuta
nazarstini hayata kegiran diger icra hakimiyyasti orqanla-
rina aiddir: Nazirlor Kabineti, Dovlat Vergi Xidmati, Dov-
lat Gomruk Komitesi, Maliyye Monitoringi Xidmati ve s.

Valyuta nazarsti agentlari dedikds Markazi Bank
garsisinda hesabat veran muvakkil banklar basa dusu-
lir ve onlar valyuta nazarstini 6z sslahiyystlari ¢argive-
sinds hayata kegirirlar. Banklarin valyuta smaliyyatlarina
nazarsti Markazi Bank hayata kegirir.

Nazirlor Kabineti valyuta nazarsti sahasindo sola-
hiyyatlori ¢argivasinde nazarsti hayata kegiron icra
hakimiyyati orqanlarinin Markezi Bankla qarsiligh faaliy-
yat gOstermasini slagalandirir, eyni zamanda maliyye-
kredit, valyuta ve pul siyasstinin hayata kecirilmasini to-
min edir.

Merkazi Bank valyuta nazarstini hayata kegiran
zaman haer valyuta névu Uzre banklarin xarici valyutada
talablari va oOhdsliklari barade malumatlarin ganun-
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vericiliyo muvafiq hazirlanmasi ve verilmasini telab edir.
Eyni zamanda Markezi Bank alinmis malumatlarin tehlil
olunmasini ve valyuta bazarindaki real vaziyyet barade
selahiyyatli organlara zaruri malumatlarin verilmasini
alagalondirir. Valyuta amaliyyatlari haqqinda malumatlar
salahiyyatli orqanlara verilan zaman onlarin kommersiya
sirri ganunvericiliya uygun gorunmalidir.

Azarbaycanda gomruk siyasstini hayata kegiran
organ kimi Doévlet Gémrik Komitasi rezident va geyri-
rezident terefinden milli ve xarici valyutanin, elece de di-
ger valyuta servatlarinin ganunvericiliya muavafiq olaraq
Olkenin gémrik serhadindan kegirilmasina, habele Gém-
ruk Macallasi ile nezerde tutulmus diger hallarda valyuta
nazaratini hayata kegirir. Valyuta nazarati sahasinde
gomriik orqanlarinin salahiyyatlarine aiddir:

=gdmrik serhadindon ayri-ayri soxslor torafindon
milli valyuta, qgiymetli kagizlar ve valyuta servatlerinin ke-
cirilmasina nazarsti hayata kegirir,

» sarhaddan mallarin ve nagliyyat vasitalerinin kegiril-
masi ils slagadar valyuta amsliyyatlarina nazarsti haya-
ta kecirir.

Dovlst Vergi Xidmati Vergi Macellesine asasan
valyuta servatlorinin ddanis vasitesi kimi gobul edilmasi
faktlarinin askar edilmasi va valyuta sarvatlarinin ticarat,
iage vo xidmat muassisalarinde qanunvericilikloe miay-
yon edilmis gaydalar pozulmagla alinib-satiimasi va ya
dayisdiriimasi istiqametinde operativ vergi nazaratini
hayata kegirir. Operativ vergi nazarati valyuta qanunve-
riciliyinin pozulmasi hallarinin askar olunmasi ve onun
aradan qaldiriimasi istigamatinde an muhum vasiteler-
dan biridir.
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“Valyuta tenzimi hagginda” Qanunun 16-ci mad-
dasinda valyuta neazarsti organlari va agentlerinin
asagidaki salahiyyatlori miiayyan edilmigdir:

= valyuta nazarati orqanlan 6z salahiyyatlari daxilinds
butlin rezident vo geyri-rezidentlor tarafindan Azarbay-
can Respublikasinda icrasi macburi hesab edilan
normativ aktlar gabul edirlar;

= Azarbaycan Respublikasinda rezident ve geyri-rezi-
dentler terefinden hayata kegirilon valyuta amaliyyatla-
rinin moévcud ganunvericiliys, hamginin valyuta nazarsti
organlarinin aktlarinin  yerina yetiriimasine nazaret
edirler;

»rezidentlorin va geyri-rezidentlerin valyuta ameliy-
yatlarini yoxlayirlar;

»rezidentlerin va qeyri-rezidentlerin valyuta ameliy-
yatlar1 Uzra ucotun, hesabatin vo sanadlasmalarin for-
masi ve gaydalarini muayyan edirlar.

Movcud ganunvericiliye gora, valyuta nazarsti organ-
lan va agentlarinin hlquq ve vazifeleri asagidakilardir:

Huqugqlan:

= valyuta nazarsti orqanlan tarsfindan hayata kegirilan
valyuta nazarsti funksiyalari ile slagadar bitin senadleri
yoxlamaq, yoxlamalar zamani meydana ¢ixan masalolor
Uzre zaruri izahatlar ve malumatlar almagq, elacs do val-
yuta ganunvericiliyi sahasinda pozuntularn aks etdiran
senadlari gotirmak,

» bu maddeade gdosterilon sanadlorin va mealumatlarin
teqdim edilmadiyi halda muvakkil banklarda hesablar
uzra smaliyyatlan dayandirmaq,

= Azarbaycan Respublikasi ganunvericiliyinde nezer-
da tutulmus digar htiquglara malikdir.
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Vazifalari:

= valyuta nazarsti organlarn ve agentlari, onlarin vezi-
foli sexslari valyuta nazarsti funksiyasini yerine yetiror-
ken rezident va geyri-rezidentlarin onlara malum olmus
kommersiya sirlarini gorumaldiriar;

= valyuta nazarsti organlar ve onlarin vazifeli saxslari
onlara havale edilmis vazifelori laziminca yerina yetirma-
dikde Azerbaycan Respublikasi ganunvericiliyinda na-
zords tutulmus gqaydada inzibati masuliyyste celb oluna
bilarlor.

Valyuta manasibatleri subyektlarinin xtisusi hiiquqi
statusu onunla baglidir ki, hem munasibat istirakgilari,
ham da valyuta eamaliyyatlar Uzerinde dovlst orqanlari
torafindan ciddi valyuta nazareti hayata kegirilir.

Valyuta mubadilesi fealiyystine lisenziya almig
soxsin normativ xarakterli aktlar ile muayyan olunmus
taleblera riayst etmasina nazarati Markezi Bank hayata
kecirir. Markazi Bank valyuta mibadilesi faaliyyatine
verilmis lisenziyalarin ictimaiyyat tGgln agiq olan markazi
reyestrini tortib edir. Reyestra valyuta mibadilesi fealiy-
yatina lisenziya almis sexslarin adlari, hlquqi ve faktiki
fealiyyet gosterdiyi unvanlari, onlara verilmis, dayandi-
riimis ve lagv edilmis lisenziyalarin geydiyyat nomralari
va tarixi haqgqinda mslumatlar daxil edilir.

Valyuta ganunvericiliyinin pozulmasina goéra rezi-
dent va qeyri-rezident olan muassise va taskilatlarin, o
cumladan mivakkil banklarin vazifeli soxslari, elaca da
fiziki sexsler Azerbaycan Respublikasinin ganunveri-
ciliyine muvafiq suratda inzibati, mulki-hiiquqi ve cinayat
mesuliyysti dasiyirlar. Meselen, inzibati Xetalar Mecel-
lasinin 430-cu maddasina asasan muvakkil banklar tere-
finden musterilerin xarici valyuta amaliyyatlarinin ganun-
vericilikle mudsyyan olunmus qaydalarinin pozularaq
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aparilmasina gors vazifali gaxslar inzibati xatanin bila-

vasite obyekti olmus valyuta vesaiti mableginin 10

faizinden 20 faizinedek mabladde, hiuquqgi soxsler

inzibati xatanin obyekti olmus valyuta vesaiti mablagdinin

20 faizindan 30 faizinedek mablegda carimo edilir.

Valyuta qanunvericiliyinin pozulmasina gors, rezi-
dentlor vo qeyri-rezidentlor asagidaki masuliyyati
dasiyirlar:

» “Valyuta tenzimi haqqinda” Qanuna goéro etibarsiz
hesab edilon aqdler Uzrs, habels aqdler Uzre deyil,
geyri-ganuni faaliyystlar naticesinde alds edilen
galirlerin dovlstin budceasine madaxil etmak;

» muvakkil banklar da daxil olmagla rezidentler ve qey-
ri-rezidentlor valyuta amaliyyatlari ugotunu aparma-
diglarina ve onu miayyen edilmis gaydalarin pozul-
masil ilo hayata kegirdiklorina, “Valyuta tanzimi hag-
ginda” Qanunun 17-ci maddasinin 2-ci bandina muU-
vafiq olaraq valyuta nazarsti organlarina ve agent-
larine sanadleri va malumatlari taqdim etmadiklerina
vo ya vaxtinda taeqdim etmadiklerine gors Azerbay-
can Respublikasinin  ganunvericiliyi ile musayyen
edilmis gqaydada masuliyyat dagiyirlar.
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istifade olunan manbaler

I. Darslik va dars vasaitlori

11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

A.Mirzayeva “Maliyya hiququ”, Darslik, Baki, 2018
B.Atasov, ©.0lekbarov, N.Xudiyev “Sigorta isi”, Darslik,
Baki, 2018

B.Atasov “Maliyys bazarlan” Darslik, Baki, 2016
R.Basirov “Bank isi”, Darslik, Baki, 2016

B.Xankisiyev, S.0liyev “Budcs tsskilatlaninda ugot ve
hesabat”, Darslik, Baki, 2013

B.Xankisiyev “Sigorta fealiyystinin asaslan”, Darslik,
Baki, 2006

C.Bulut, E.ibrahimov “Dévlst maliyyssi’, Darslik, Baki,
2013

B.Atasov, N.Novruzov, E.ibrahimov “Maliyye nazsriy-
yasi”, Darslik, Baki, 2014

M.Yolgiyev “Sigorta hiiququ”, Darslik, Baki, 2014

. M.Sadiqov, S.Mammadov “Maliyya”, Darslik, Gancs,

2010

Z.Mammadov “Beynslxalq valyuta-kredit minasibatlori
va xarici 6lkalarin pul-kredit siyassti” Darslik, Baki, 2012
S.Rizayeva, M.Ramazanov “igtisadiyyat”, Derslik, Baki,
2013

Z.Mammeadov “Pul, Kredit, Banklar”, Derslik, Baki, 2010
Z.Mammadov “Bank faaliyyatinin asaslan”, Baki, 2013
B.A.ManbueB “®uHaHcoBoe npaBo:y4ebHUK’, PeHunke,
2016

J1.T.EcbmmoBa BaHkoBckoe npaBo: yyebHuk ansa 6aka-
naepos, Mockea, 2014

Henbrn, kpeant, 6aHkn: YuebHuK onsa cTyaeHToB By30B
/Mopa pea. [okTopa SKOHOMMYECKNX HayK, npodeccopa
E.®.XKykoBa. -Mocksa, 2009

Il. Normativ hiiquqi aktlar

1.

Azearbaycan Respublikasinin 12 noyabr 1995-ci il tarixli
Qanunu ils tesdiq edilmis Konstitusiyasi
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Azearbaycan Respublikasinin 28 dekabr 1999-cu il tarixli
Qanunu ils tesdiq edilmis Mulki Macallssi

Azerbaycan Respublikasinin 11 iyul 2000-ci il tarixli
Qanunu ils tesdiq edilmis Vergi Macallssi

Azerbaycan Respublikasinin 25 dekabr 2015-ci il tarixli
Qanunu ils tesdig edilmig inzibati Xstalar Macallasi
Azerbaycan Respublikasinin 24 iyun 2011-ci il tarixli
Qanunu ile tesdiq edilmis Gomrik Macallasi
“‘Hesablama Palatasi haqqinda” Azsrbaycan Respub-
likasinin 2 iyul 1999-cu il tarixli Qanunu

“Markazi Bank haqqinda” Azsrbaycan Respublikasinin
10 dekabr 2004-ci il tarixli Qanunu

“Bldcs sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
2 iyul 2002-ci il tarixli Qanunu

“Banklar haqqinda” Azsrbaycan Respublikasinin 16
yanvar 2004-cu il tarixli Qanunu

“Bank olmayan kredit tagkilatlan haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin 25 dekabr 2009-cu il tarixli Qanunu
“Kredit ittifaglan hagqinda” Azerbaycan Respublikasinin
02 may 2000-ci il tarixli Qanunu

“Auditor xidmati haqqinda” Azaerbaycan Respublikasinin
16 sentyabr 1994-cu il tarixli Qanunu

“Kredit birolari haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
28 oktyabr 2016-ci il tarixli Qanunu,

“Valyuta tenzimi haqqinda” Azerbaycan Respublika-
sinin 21 oktyabr 1994-cu il tarixli Qanunu

“Daxili audit hagqinda” Azsrbaycan Respublikasinin 22
may 2007-ci il tarixli Qanunu

“Tibbi sigorta hagqginda” Azarbaycan Respublikasinin
28 oktyabr 1999-cu il tarixli Qanunu

“issizlikden sigorta haqqinda” Azsrbaycan Respublika-
sinin 30 iyun 2017-ci il tarixli Qanunu

“icbari sigortalar haqqinda” Azerbaycan Respublika-
sinin 24 iyun 2011-ci il tarixli Qanunu
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

sI, aparilmasi va naticalerinin resmilagdiriimasi gayda-
lari (AR Maliyys Nazirliyi Kollegiyasinin 15 fevral 2013-
ct il, Q-07 némrsli garar)

Dovlst budcasinin Ehtiyat Fondunun vasaitindan istifads
gaydalar (AR Nazirlar Kabinetinin 2003-cu il 2 iyun ta-
rixli 74 némrali garari ila tasdiglanmisdir)

“Rezidentlar va geyri-rezidentlor tarafindan milli valyuta-
nin nagd sakilde va milli valyutada ifade olunmus qiy-
matli kagizlarin Azsrbaycan Respublikasindan cixaril-
masi ve Azarbaycan Respublikasina gastiriimasi zamani
bsyan edilmasi qaydasi” (AR Nazirler Kabinetinin 2018-
ci il 10 oktyabr tarixli 434 ndémrali gsran ils tesdiglen-
misdir)

“Rezidentler va qeyri-rezidentlar tarafindan xarici valyu-
tanin va xarici valyutada giymatli kagizlarin Azarbaycan
Respublikasina gstiriimasi ve Azerbaycan Respublika-
sindan gixariimasi qaydalan” (AR Markazi Bankinin 03
mart 2016-c1 il, 16/1 ndmrali garari il tasdiq edilmisdir)
“Azarbaycan Respublikasinin rezidentlsrinin xarici val-
yutada, habela qeyri-rezidentlarin milli va xarici valyu-
tada smaliyyatlarinin aparnimasi qaydalan” (AR Markazi
Bankinin 28 noyabr 2016-ci il, 45/1 ndmrali qaran ile
tesdiq edilmisdir)

AR Dovlst Neft Fondunun valyuta vesaitinin saxlanil-
masi, yerlasdiriimasi va idars edilmasi hagqinda gayda-
lar (Azsrbaycan Respublikasi Prezidentinin 19 iyun
2001-ci il tarixli, 511 nomrali Farmani il tesdiq
edilmisdir)

Azarbaycan Respublikasinin Dévlst Neft Fondunun illik
galir va xarclar programinin (budcasinin) tartibi va icrasi
gaydalan (Azesrbaycan Respublikasi Prezidentinin 12
sentyabr 2001-ci il tarixli, 579 ndémrali Fermani ile tasdiq
edilmisdir)

“Sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin vahid ma-
lumat reyestrinin formasi va apariimasi gaydasi hag-
ginda” Osasnama (Azarbaycan Respublikasi Preziden-
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40.

41.

42.

43.

tinin 15 fevral 2011-ci il tarixli 383 némrali Fermani ils
tesdiq edilmisdir)

“Bldcs ili arzinda vahid xazina hesabinin sarbast qaligi-
nin idarsetmaya verilmasi” qaydalari (AR Nazirler Kabi-
netinin 2007-ci il 6 aprel tarixli 62 némrali garari ils tas-
diq edilmisdir)

“Artiqg 6danilmis vergilarin, macburi dovlst sosial sijorta
va igsizlikden sigorta haglarinin, faizlerin ve maliyys
sanksiyalarinin qaytarilmasi qaydalari” (AR Nazirlar
Kabinetinin 16 iyul 2019-cu il tarixli 313 ndmrali Qarari
ils tesdiq edilmisdir)

“‘lcmal budcenin qeyri-neft baza kesirinin geyri-neft
Umumi daxili mshsula nisbst gdstsricisinin va dovlet
borcunun Umumi daxili mahsula nisbat gbstaricisinin
hesablanmasi Qaydas|” (Azsrbaycan Respublikasi
Prezidentinin 30 dekabr 2021-ci il tarixli Farmani ile
tesdiq edilmisdir)

“Dovlst budcasinin galirlerinin, o cimladan doévlst bud-
casinin qeyri-neft galirlarinin ve dovlst budcasinin neft
galirlerinin prognozlasdinimasi Qaydasi” (AR Nazirler
Kabinetinin 10 yanvar 2020-ci il tarixli 4 némrali Qarari
ils tesdiq edilmisdir).

lll. internet manbalari

1.

2.

https://www.president.az (Azsrbaycan Respublikasi
Prezidentinin veb sayti)

https://www.cabmin.gov.az (AR Nazirlar Kabinetinin
veb sayti)

https://www.maliyye.gov.az (AR Maliyya Nazirliyinin
veb sayti)

https://www.oilfund.az (AR Dévlst Neft Fondunun veb
sayti)

https://www.cbar.az (AR Markazi Bankin veb sayti)
https://www.economy.gov.az (AR igtisadiyyat Nazirli-
yinin veb sayti)
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7. https://www.taxes.gov.az (Dovlst Vergi Xidmatinin
veb sayti)

8. https://www.sai.gov.az (AR Hesablama Palatasinin
veb sayti)

9. hitps://customs.gov.az (AR Dovlst Gomrik Komits-
sinin veb sayti)

10. https://huqugiaktlar.gov.az (AR Huquqi Aktlarin Dovlst
Reyestrinin veb sayti)

11. https://audit.gov.az (AR Auditorlar Palatasinin veb
sayti)
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